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§ 1. 

Äurfürft äKajimilian IV. Sofepl^ üon SSa^ern, naä)^ 
malifler Äönig, l^atte Bei feinem Sflegierunggantritt am 
29. SRoüemBer 1799 bie 9leformierung ber alten lanbftänbifd^en 
Serfaffung alg ©rfüUung feiner 9iegenten|)flici^t in Slu^fid^t 
gefteüt. ßängft toax ja, in legtet Sinie infolge be8 @r* 
fa|eg ber Sanbtage burd^ einen fid^ felBft ergänjenben SKug* 
fd^u§, „bie 9Serorbnung'\ üon einer toirllid^en Vertretung 
ber ©tänbe, gefd^toeige beg Sollet nid^t mel^r ju reben. 
SlUein bie politifd^en unb äußeren SBanblungen in unb um 
Söa^ern, toeld^e bie erften Saläre beg neuen Sal^rl^unbert» 
brad^ten, trieBen junäd^ft üon jenem ©ebanlen aB: Söa^ern 
ttjar mit ber Srl^eBung jum fiönigreid^ im Saläre 1806 
fouüeräner Staat genjorben, unb bag neue SRegierungS* 
ft>ftem neigte bem SlBfoIuti^mug ju, ber nun, allerbingg mtr 
für wenige 3aBre, aud^ bie ^errfd^aft erlangte. @d^on im 
Saläre 1803 toar ber ©tanb ber 5ßrälaten aBgefd^afft morben, 
mit SSerorbnuTig üom 8. Suni 1807 mürben jur ©riangung 
ber freien SJi^pofition üBer bie ©teuergetber bie lanbfd^aftlid^en 
Waffen unb bamit ba^ SRed^t ber ©tänbe jur Srl^eBung unb 
"SSerred^nung ber ©taat^au^agen „al8 eine SBerrüdfung ber. 
©d^eihetoanb ber ©etoalten unb ein ÜBerfd^ritt beg repräfen* 
tatiüen Äörperg in bag ©eBiet ber ejelutiüen ©etoalt" auf* 
gel^oBen, unb am 1. 3Kai 1808 fielen nun aud^ bie lanbfd^aft* 
lid^en Korporationen felBft. 

Unter bemfelBen S)atum erfd^ien jebod^ eine neue SSer* 
faffung^orbnung, bie Äonftitution, toeld^e ben ®runb ju einer 
neuen Sanbe^öertretung legen tooHte. SSeeinflufet öon fran* 
jöfifd^em SorBilbe unb napoleonifd^er DBergetoalt lonnte fic 

0. Biegt er, $taj:t8 b. IBaQer. SSubgetted^teS. 1 



bie SBüttfd^e beg 9Sotfeg naä) Stteuorbnung feiner SSertretung 
nid^t erfüllen. SBa3 ba gefd^affen ttjurbe, toax nur bag ©d^ein* 
bilb einer tnal^ren SanbeSüertretung^ ba^ benn aud^ nie Seben 
getoann, eg trug ba« B^i^^^ ^^^^ Unjulänglid^teit offen an 
fid^; bie SReöifion in neujeitlid^em, freil^eitlid^em ©eifte mufete 
Vorgenommen werben. 

ßunäd^ft gaben bie äußeren ©irren unb Umtoäläungen, 
bie ^iege unb mel^rfad^en ©ebiet^üeränberungen feine 9KögIid^== 
feit l^iefür; aber aud^ aU bie fReöifion auf ®runb beg ÄgI. 
SÜeffri^Jte^ öom 17* (September 1814 in Singriff genommen 
tourbe, bitbete nod^ ein toefentlid^eg |)inbermg bie SRid^tung 
beS erften SiatgeberS ber ^one, beg SÄinifter^ ®rafen 3Kont== 
gela^. S)iefer l^ulbigte bem ©ebanfen einer möglid^ft um== 
fangreid^en föniglid^en ©emalt, unb in biefem ©inne waren 
ttjieberl^olte jum Xeil fel^r fd^arf gel^altene SReffripte beS Königs 
an ben Sfieöif'ionSauSfd^uJB gegen beffen freil^eitlid^e ^i^fpwnfte 
gerid^tet, big eg bem Sronprinjeußubtoig im SSerein mit beffen 
politifd^em 9latgeber unb ©efinnungSgenoffen, bem nad^maligen 
äRinift^r grl^r. ü. Serd^enfelb, gelattg, beim Äönig ®epr 
ju finben, ber ben ©rafen 9RontgeIa§ nunmel^t am 
2. gebruar 1817 entließ 

Unter bem ©influffe jener beiben 9Känner würbe bag 
«erföffunggmerf öollenbet, unb am 26. 3Rai 1818 alg ,,SSer=^ 
faffungg^Urfunbe be^ Äönigreid^S SBa^ern" öerfünbet. 

3)ie l^iermit furj angebeutete (Sntftel^unggart berfelben 
lä§t eg begreiflid^ erfd^einen, ba^ fie in il^rem inneren Stu^bau 
nid^t ein öoHeinl^eitlid^eg, flar ju erfennenbe? 93itb gewäl^rt: 
eg tourbe ju öerfd^iebenartigeS SRaterial baju öertoenbet. S)ie 
anfängtid^e 9ieüiftongarbeit l^atte . nad^ augbrüdlid^em Öefel^l 
be0 Äönigg an ber burd^aug unjutänglid^en Äonftitution öon 
1808 geflidEt unb gebeffert; bie le|te 5ßeriobe ber Sieüifion 
fd^uf aug ganj anbern SKd^tunggjielen neueg l^inäu unb er= 
gänjte bamit an bieten ©teilen. / 

2)aburd^ tourbe eg ungemein fd^wer, bie rid^tige Snter= 
pretation berfelben in ollen Seilen ju ftnben, unb e0 mar 
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bamt bet dl^äß>dt m m^^^^ mffenfd^aftüci^e unb 

Sj^ter Sttatwr . m^pic^mb • legt vfeie. %tf affttttg^rUrf unbe 
otö tt)i(ä^i9fte^i;3i^I )i^i?:'^^^ bei; länigKi^en. @^ttKrft 

unb ber Sfied^c ber Soii^ß^toerttetung. feffe unbh liepin: c^rfci^eint 
neftien bereu SKittpir Jung an bat- Sanbe^gefe^eBwg (rf* 6e? 
beutenbfter JBeftanbteil jl^r? ©nfltt&auf bie %imnit>^xtßeAtunQ, 
% Befd^ränJenbeö :@mtt?ir!ea nuf, bie "än^ühnnQ i>tx lanb^^^ 
l^rrlid^en . ?finemjl^l^ett,: furj > juf ommengcf a§t boS JBubgetrßd^t 
ber Sonbe^öextretung. 3)ie JBeftimntungen ]^ie?n5er : finb im 
2:itet VII § t— 10 ber »erfaffungS-Urfunbe enthalten. . 

@in flüd^tiger Solid üBer bi^ innerpolitifd^en Ääntpfe 
SSa^^rng koie- ül^r bie. einifd^ägige fteatgred^tli^e Literatur 
älteren unb neueren 5)atuni^ ßttt>eift, bafe c^ 3tneifel über 
bie 8lu^Iegung biefer 3Jerfaffung^eftimmungej^ ban groger 
3cil^I unb 93ebeutung gegeBen l^at. . ' 

Son ben brd Slrten ber öetrod^tung^* unb ÄuglegungS* 
mittet einer ©efe^e^Beftimmung, ber;^rfenntnig beS SBort* 
lautet, ber gorf^ung ber. gied^t^ttififfenfd^aft unb ber Slu^? 
Bilbung burd^ bie SßrajiS, öerfagt bie erftere l^ier fofart. Um 
ben ^au|)tpunft, wxi bcm jid^ bie weiteren Bubgetred^tlid^en 
@Q|e 9fVim grpfeen Steife abfeiten, .l^er aufzugreifen, f^jrid^ bie 
SSerfaffung üon einer SSorlage be^ SBubgetÄ, öon einer Sßrüfung 
im Slu^fd^uffe, öon einer SemiHiguug ber Steuern, bon einer 
SSorlage ber SRed^nungÄnad^meifungen. .Sie gibt leinen un= 
mittelboren Sluffc^IuB, toag. ba^ Penum beg Sanbtagg mit 
bem SBubget, mo» e^ mit. ben SRed^nungSnad^toeifungen an* 
anfangen J^at, in njeld^m Serl^&ftmffe Subget^jrüfung . unb 
©teuer=S3eratung unb ©ejxttnigung ju: ein<inber fielen, oB erftere 
nur bem Qtotde ber le^teren bient, ober oB fie gleid^mertig 
ncBeneinanberftei^en, itti Itl^tm ^eit, oB ein öemiHigunggred^t 
beö ÄanbtagS nur ju bem 2;cite beg ©ubgetg, ber bie ®in* 
nal^men aug ben Steuern eritl)filt, ober ju bem gangen SBubget 
unb bamit namentüd^ ju ben SIuSgaBen, unb infolgebeffen ein 
3mong ber öjeEutiöe jur ©inl^ftung be^ ganjen SBubgetg 
Begrünbet ift. 
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Sin ben leiteten ©ebanfen Inüpfte bie SÜcd^tftoiffeitfd^aft 
an. SBäl^renb eine ältere ^iä^tünQ, f^aupt^Häjüä) ücrtreten 
burd^ @. ü. 3Ko9, ben SBinbnnggätoong beg öon ßanbtag unb 
SRegietnng öereinbarten SBubgetg üorjüglid^ nnter 93ernfung 
auf jenen mangell^aften SBorttaut leugnet, gelten bie neueren 
©d^riftfteHer gerabe öon biefent ©ebanlen alg ettoag abfotut 
feftftel^enbem aug. @o fel^r fte jum Ztü anä) bie l^iftorifd^e 
©ruitbfage ber SSerfaffung in 3lü(Ifici^t jiel^en, fo l^aben pe 
bod^ ununterfud^t gelaffen, ob jene öinbung^toirfung berfelben 
überl^aupt entfprid^t. Slu^gel^enb üon ber Siatfad^e, ba^ pe 
in unjerem je^igen ©taatslcben überall jtoeifellog @runbfa| 
ift, tarn eg il^nen nur mel^r barauf an, biefe felbft unb il^re 
SBirtungen mit ben SSerfaffunggparagrapl^en in ©inßang ju 
bringen unb baraug ju enttöideln; unb i^ier gingen fie üer* 
fd^iebene SBege. Sttad^ SSorgang ö. 5ßöälg ift ber bebeutenbfte 
SSertreter biefer neueren Siid^tung äRaj ö. ©e^bel; er unter* 
fd^eibet ätoifd^en bem Siedete ber SöettJiHigung ber Steuern 
unb bem 3led^te ber bloßen 5ßrüfung ber übrigen Steile be^ 
93ubgetg, l^infid^tttd^ toeld^er !ein gemeinfd^aftlid^er SBiüeng* 
a!t öon Sfiegierung unb Sanbtag — mag man biefen nun 
bIo§ „SSereinbarung"' auf @runb Prüfung ober „^wftimmung" 
nennen — jur ©rfd^einung iomme, ein SBillengaJt, ber bie 
^Regierung äl^nlid^ toie bei bem @efe|gebunggaft ber @teuer= 
betoinigung binben toürbe. t>. ©e^bel leitet öielmel^r bie 
$flid^t ber ^Regierung, ben ©taat^l^auSl^alt nad^ bem üor^ 
gelegten SBubget ju fül^ren, baraug ab, bafe bie Steuern nur 
unter 3w9^wnbelegung biefeg 93ubgetg betoilligt mürben, ba^ 
bie Steuern auf bie in bemfelben entl^altenen ©taatgauggaben 
„t>on fetbft il^rer SRatur nad^" appropriiert^) fmb. 



*) 5)iefer Slu8bruc! ift bem cnglifd^en SBerfaffungiSred^t entnommen: 
inbeg toerben bort bie Steuern burd^au« nid^t „bon felbft il^rer 9?atur 
nad^" appropriiert, biclmel^r ipirb, nad^bcm ber ^clbbcbarf im einzelnen 
— bag Sluggabenbubget — im @elb betpilligunggaugfd^uS (the com- 
mittee of supply) bewilligt unb ber SSerid^t begfelben im ^aufe an* 
genommen ift, fobonn ber ^clbbefd^affunggau^fd^uß (the committee 
of ways and means) btc EJiittel unb SBege jur S3eifd^affung ber nötigen 
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3n biefer @rflärung8art tritt ii^m Siel^m entgegen; 
btefer fann ftd^ eine SSinbung ber ^Regierung an bog Subget 
nid^t anberg erflären, dg babnrd^, bafe ber Sanbtog ba? 
SBubget in aQen feinen Seiten mitfeftfe^t, „Bewilligt''; baxan» 
leitet er ben »eiteren 5oIgefci| ah, ba§ bag Ba^erifd^e JBnbget 
®efe| fei (?), ba% aBer tro^bem eine 5ßfiid^t ber Siegierung 
jnr einl^olnng ber 3wftimmung beg Sanbtog^ junt SBubget 
nnr bann gegeBen fei, toenn ©tenern jur SJednng ber ^n^^ 
gaBen nötig mürben. 

^ßilot^'g ©d^rift Belämpft bie Senjeigfül^rnng 9ie]^m8, 
fuci^t aBer feBft feine nenen SBege nnb oermag bie li^eorie 
©e^belg, beffen ?tnl^änger er ift, burd^ feine gettjid^tigeren 
®rünbe ju ftü|en atö biefer felBft. 5)ag SnbergeBniS biefer 
brei ©d^riftfteüer ift jebod^ baäfelBe: bie Slegiernng ift in ber 
@je!utiüe an baS 93ubget geBunben. 

Sllg britteg Stu^Iegunggmittel eine» ©efe^eg l^aBen mir 
bie 5ßraji8 Beseid^net. Unter biefem ©efid^t^^junft Betrad^tet, 
toxxb fie aud^ öon ber SRed^t^toiffenfd^aft anerfannt. 

6g mag l^ier ununterfud^t BteiBen, ob biefe ©emol^nl^eit 
ber Slnmenbung bie Äraft Befi^t, materielle^ ^t^t ju 
fd^affen, bag alg eBenBürtig bem aug @efe|en qneUenben 
öon ber 9ied^t8tt)iffenfd^aft anerfannt wirb, bag ingBefonbere 
bem öon berfetBen aufgeftellten 93egriffe beg ©emol^nl^eitg* 
red^teg entfprid^t. @g l^anbelt fid^ l^ier nur barum bie S:at= 
fad^e ju erfennen, ba^ biefe Sßrajig in ber ^anbl^aBung 
beg Sied^tg im ©taatgleBen üon einer unmittelBaren SBebeutung 
ift, bie fid^erlid^ ber ber SKuglegunggergeBniffe ber SRed^tgmiffen* 
fd^aft getoaltig überlegen ift. S)ie (Sefd^id^te ©nglanbg unb 
feineg 5ßartamentg läßt bieg unstoeifell^aft feftftellen. 9toä) 
^eute toirb bort in gällen, in benen fid^ über Sefugniffe beg 
^arlamentg unb feiner Organe, ober über ben Slugfan öon 
®ntfd^eibungen B^^^f^^ erl^eBen, ein Slugfd^ufe geBilbet, beffen 

©innal^men beid^Ioflen l^at, biz W(>pxopxiation9hiVi eingebrad^t, tüeld^c, 
tüenn fie burd^ Beibe Käufer gegangen unb öom ifönig genehmigt ift, 
au8f|)rid^t, „boß bie benonnten Selber gu feinem anbern Qtoedt ber- 
tüenbet werben bürfen at8 gu bem borgebod^tcn ic." 85gl. SRa^ @. 488. 
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SlttfgaBc cg ift, naä) ^rääcbenäfftttcti p fotfd^en.^) S)a8 eng* 
lx\ä)t Sl^atiamtntöxeä)t ift nad^ ben SBortcn einer Slutorität^) 
au« ben ^ßtotofoHen unb Urfunben bcg 5ßorIamcntö burd^ 
Surüdgel^en ouf ^räjebensfäne unb bie fortgefe|te 5ßropg ju 
ertennen. SWan Bejeid^net atö bie DueUc beS englifd^en 
^ariamentgred^teg bie lex et oonsuetudo parliamenti. 
ffiJol^t ift in Snglanb ber ©runb biefer i^ol^en Äraft ber ?ßraji3 
junäd^ft in bem 9Kangel eine« einl^eitüd^en ®erfaffungggefe|e8 
JU fud^en, bo« aUe entfpred^enben Sttormen entl^ielte, mäl^renb 
üielmel^r eine ©efd^id^te öon ntel^reten Sal^rl^unberten in jäl^er 
geftl^attung on ben l^ergebrad^ten unb burd^ alle politifd^en 
SBitxniffe l^inbürd^ immer toieber geretteten ©runbgebanlen ba^ 
®ebäube ber 3fled6tgfä|e gebitbet l^at. 

Slber ein tieferer ©ruttb jener ©rjd^einung lä^t aud^ in 
@taat^n, bereu SSerfaffung^red^t fpontan gejd^affeu unb in 
einem ®runbgefe|e niebergelegt ift, bie l^ol^e Sebeutung ber 
$raji« in SluSlegung, ©rgänjung unb öieHeit^t aud^ in 2)ero* 
gierung beg @efe|eg naturgemäß erfd^einen; eg ift ba« bie 
Sonjentrierung einer pd^ften ©emalt, bie mit Unabpngigleit 
auSgeftottet ift, in ben äBillengprobuften ber galtoren, meldte 
ba^ Sfled^t au^äuüBen l^aben. Sm SSergleid^e läßt fid^ l^ierl^er* 
fteHen bie Jiragmeite ber Urteil^fprüd^e eine« oberften @e* 
rid^tgl^ofe« für bie Sied^t^au^Iegung unb ben 3led^t«t>er!el^r, 
folange eben biefer ©erid^tgl^of an feiner bi^l^erigen Siet^tg* 
au^Iegung feftl^ält. 3m Serl^ältniS ber beiben ©ewalten aber, 
tt)el(^e bag l^öd^fte 9ie(^t ber ©efe^gebung felbft ausüben, 
finbet eine Slnmenbung t)on 9ied^t ftatt, über weld^er fein 
lompetenter 9iid^ter mel^r ift. 3^re gegenfeitigen Siedete, tx)ie= 
wol^I äum großen Seil felbft mit ©efefeegfraft auggeftattet, 
nel^men i^r toal^rl^afteg Seben aug ber Slrt ber ?lugübung, 
ber Slntoenbung beg SRed^teg in gegenfeitiger au^brüdftit^er 
ober ftinfd&toeigenber Übereinftimmung unb 3#i^«iwng. 
^eibe Organe, Parlament unb Äönig, ftnb burd^au« Slnwenber 



') Ttat^ S. 371, 389. 

*) aJla^ ©. 61. — (®ie Slutoritftt ift Sir (gbmarb ßofe.) 
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unb SBöd^ter il^rcg Sfteij^teg jugleid^. SRog immerl^m bie — 
allerbingg meift nur in ber 2;]^eorie nad^toeigBare — l^öd^fte 
©taatSgettjalt mä)t bem ?ßattamentc, fonbcrn ber Ärone ju* 
ftel^en, bie burd^ bie Sanbegöerttetung in ber Slugübung ber 
§errfd^ergett)att in getoiffen ©renken Befd^ränft ift, wie in 
Sägern, fo üerfd^toinbet biefeg ^rittäip ber ÜBerorbnung in 
bem äRoment, tno eBen bai ^Parlament tätig wirb. 3n 
biefen ©renjen ftel^en ^arloment unb ^Regierung neBen* 
einanber, unb barin jinb Beibe aufeinanber angetoiefen. 

S)ie Slrt biefer Siedete, bie l^ier jur ©ejjoltung !ommen, 
ift immer relatiü, immer in 83ejiel^ung ju bem anbern Jieile; 
eg Iäl3t fid^ t)ergteid^en mit einem räumlid^ feftumgreuäten 
ÄampfgeBiete, auf bem öon ben barum ©treitenben ber eine 
Seit ftetg eBenfoüiel gewinnt alg ber anbere vertiert. Unb 
innerl^alB beg Äomplejeg ber jtDifd^en ^Regierung unb $arla* 
ment geteilten Siedete ftnb bie OrenjgeBiete ber Beiberfeitigen 
ÜÄad^tBefugniffe bie 9ieiBfiäd^en. 3n bem SBillen unb ber 
SRad^t ber Beiben Steile liegt bie SaBgrenjung il^rer 3ied^te. 
3n ber SRad^t, fofern bie politifd^e Situation bie |)anblungen 
erzeugt, in bem SBillen, fofern ben gefd^affenen ©eftaltungen 
eine red^tlid^e ®ettungg!raft innemol^nen folt 

3)er ^üdhüä auf bie (Sntwidttung ber ^arlament^öor* 
gonge in Söa^ern lel^rt nun aufg beutlid^fte, bafe biefer Seil 
beg ©taatSred^teg eine ÜBung aufmeift, wetd^e in üielen unb 
Bebeutenben 2)ingen fid^ mit ben SrgeBniffen ber Sfted^t^toiffen* 
fd^aft nid^t bedft; too^ ^at biefe aud^ in öielem jeugenb ge* 
wirft, in eBenfo öietem aBer weidet jene nid^t nur öon ber 
l^errjd^enben, fonbern jum '3:eit aud^ öon jeglid^er red^t^wiffen- 
fd^aftlid^en Seigre aB. 

SBir l^aBen e« un8 bal^er jur SlufgaBe gemad^t, für einen 
ber mid^tigften 2:eile beg Batierifd^eri ©taatgred^teg, bag 
Subgetred^t, bie $rajig beg ßanbtagei^ ju erforfd^en. Sg ift 
baBei ftetg im 2luge ju Bel^alten, bafe Sägern ein lonftitutioneU 
monart^ifd^er unb fein parlamentarifd^ regiertet; ©taat ift, ein 
©ebanfe, ber ja fd^on ben oBigen attgemeinen Stugfül^rungen 
jugrunbe gelegt toorben. 9Daburd^ erflärt fi(^ bag red^tlid^e 
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SRcBcn cinanbcrftcl^cn öpn Stegicrung unb ^Barlamcnt. @^ 
ift bälget bcr ©d^öpfcr be^ in bcr ^ßraji^ jur ©citung !ommcn= 
bcn fßed^tcg nid^t ein präponbericrcnbeg ^Parlament, foba§ bic 
SRiniftcr nur folangc im Slmtc BIciBcn, ate fte be^ ^axlammt^ 
SScrtraucn beft^cn, wie ber aBiCic bcr Äronc wieberum un* 
trennbar ift öon bem il^rer SRiniftcr/) fomit bic 2!rieBfraft 
immer im ^Parlamente rul^t, öielmel^r Bilbet jtd^ bag in ber 
^ßrajig eine^ fonftitutionett monard^ifd^en Staate^ geäußerte 
SRed^t im SBege ber SSereinBarung öon Siegierung unb 
SSoHgöertretung. Smmer wirb fein ©ntftel^ungggrunb bicfe^ 
äufeerüd^ frieblid^c 3^^^^^ tragen. 2)aruntcr !ann fid^ eine 
ÜBereinftimmung ber ^Regierung mit bcr äßel^rl^eit^partci öer^ 
ftcdfen, e^ fann aber aud^ bie Stufeerung einer ÄonfteHation 
fein, in ber bie Siegierung üBcrl^aupt auf feinem 5ßartciftanb= 
punft ftel^t unb im SBege beg 5ßa!tiereng mit ber SRcl^rl^eitg* 
Partei in öorjüglid^fter SBeife beffen SBünfd^e erfüllt, baBei 
aber bie SSerantmortung nid^t ber äßel^rl^citgportei jufd^ieBt, 
mie Bei parlomentarifd^er ^Regierung, fonbern felBft trägt unb 
für bie Ärone ba^ Siedet bcr freien Süiinifterernennung in "än^ 
fprud^ nimmt. 2)ieg ift aber burd^ou^ nid^t abfonberlid^, 
fonbern aug ber Unmöglid^feit l^ergelcitet, gleid^jeitig bie SSer* 
faffung ju BeoBad^ten unb gegen eine ^ßarlament^mel^rl^eit ju 
regieren. (Segen eine ^ßarlament^mel^rl^eit regieren ift nur 
benfbar alg ein ^Regieren ol^ne ^Parlament, unb bieg ift 3Ser* 
lefeung ber SSerfaffung. Sag SBort für einen fold^en ß^ftanb 
ift Äonflüt, ber immer etwag aufeerorbentlid^eg ift, bag ber 
Drbnung mteber bog gelb räumen mufe, mag biefe bag @e= 
fd^el^ene alg burd^ bie SBerl^ältniffe gered^tfertigt anerfennen 
ober nid^t. S)iefe finguläre unb aufeerorbentüd^e 9iatur beg 
Äonflüteg, wie il^n j. 85. ^reufeeng unb S)änemar!g ©cfd^id^te 
aufmeift, l^at natürlid^ jur golge, bafe er alg ^räjebenj* 



*) aJlat) (S. 422. SSenn eS aud^ burcfiaug !etne red^tlicfie ^ex^ 
pfii^tnnq beg S^önigg gibt, bie SRinifter ber SRel^rl^eitgpartei ju entnel^men, 
fo gefc^ie^t bie§ eben bod^ au8 bem ©runbe, weil für bie 33ef(^Iüffe ber 
^e^rl^eit nun aud^ bie berantwortUd^e (Stefle gefd^affen werben foH. 
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fall leinen Slnfprud^ auf red^tlid^e 95ebeutung ^at, bafe bkfe 
bielme^r nur öufeerlid^ frieblid^en ©cfd^d^niffen jufommen fann^ 

3n Sofern ift e^ trofe fd^toerer poütifd^er S)ifferenjen 
jmifd^en Siegierung unb ^Parlament namentlid^ in ben Salären 
öor unb nod^ 1848 ju feinem berortigen Äonflift gefommen; 
bag öufeerftc äßittel blieb bie Sluflöfung bc^ ^arlamcnt^; 
wenn aber bie SBäl^Ier mieber biefelbe SRel^rl^eit fd^idten, fo 
gab bie Siegierung nod^. @ie entnimmt il^re SÄinifter bem 
S3eamtentum unb nid^t ben ^ßarteifül^rern, o^e babei aber 
eine felbftönbige Siegierung^politi! burd^jufül^ren ; biefeg 
fd^manJenbe Sl^arafterbilb meift bie (Srjd^einung auf, bafe ein 
äWinifterium einerfeit^ 9iieberlagen überlebte, anbrerfeitg ftd^ 
wieberl^olt jur ©rfüllung öon ^orberungen ber Kammer* 
mel^rl^eit l^erbeiliefe, bie feinen eigenen urfprünglid^en ßi^I^n 
nid^t entfprad^en. 

©ine SBürbigung beg batjerifd^en ^ßarlamentggebraud^e^ 
ift nur bann öoH jutreffenb, menn man bon öornl^erein bie 
©eftaltung beg 3^^i^ommerft|ftem^ gebül^renb in SBetrad^t 
jiel^t. S)a^felbe ift auf bem ^ßrinji^) ber öoHen ©benbürtigfeit 
ber beiben Kammern aufgebaut. 2)er ^arlament^wille ift öon 
red^tlid^er SBebeutung nur in ber gorm beg ©ejamtbefd^Iuffe^; 
barin liegt eine wid^tige ©tüfee ber ^Regierung für ein 85e^ 
ftreben, fid^ nid^t au^fd^Iie^Iid^ bem SBillen ber ÜRel^rl^eitg^ 
Partei ber burd^ SSoH^mal^Ien gebilbeten Slbgeorbnetenfammer 
unterwerfen ju laffen, allerbingg nur infoforn, al^ biefe 
pofitik) anorbnenb öorgel^t. SBir werben feigen, bafe bie 9fteid^^== 
rat^Jammer mieberl^olt ben 9iegierunggftanbpun!t gegen bie 
SbgeorbnetenJammer öertreten l^at. Soweit aber eine Äammer 
eine Siegierung^forberung ablel^nt, ift jeneg ^orreftiü burd^ 
ba^ aSotum ber anbern Kammer wirfungglo^, bieg jeigt fid^ 
bor allem bei ben ©elbbewilligungcn. Slber aud^ l^ier l^aben 
beibe Kammern burd^au^ gleid^e Siedete; ba^ einzige SJorred^t 
ber Slbgcorbnetenfammer ift, bafe il^r bie ©elbforberungen 
juerft öorgelegt werben muffen; wäl^renb aber j. 95. in 
^ßreufeen bo^ ^errenl^oug bag SBubgetgefefe nur im ganjen 
annel^men ober ablel^nen barf, in ©nglanb ba^ §aug ber 
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Sorb§ on ben öon ben ©emeinen geBilligten ©clbbetoiCßgungg'' 
Bing feine tnaterieHen Stnberungen üornel^tnen fann, bag ®clb* 
Betoinigung^red^t alfo au^fd^tiefeüd^ bem ^aufe bcr Oemeincn 
p!ommt,i) Befielet l^ierin in Saliern jtüifd^en Beiben Äommem 
öoIHdmmene Sfiet^t^gleid^l^eit. 

©0 tlav bag SSerl^ältnig ber Beiben Äommern ju ein* 
anber ift unb wenig ©elegenl^eit ju 5)ifferenäcn unb Befon=^ 
beren SSerftönbigungen goB, fo öiel umftrittcn ift öon SBiffen* 
fd^aft unb ^rajig Slrt unb Umfong be^ @eIbBe = 
toilligunggred^teg unb ber bomit jufammenl^ängenben 
Siedete, bog SSerl^ältnig be8 gefamten Sanbtagg jur 
Ärone: 3m S*ernpun!t brel^te fid^ ber ©treit um bie burd^ 
bie UnHarl^eit beg S^ejteg ber SSerf.^^Urf. l^eröorgerufene 2lug== 
legung: §Qt ber Sonbtag ein Blo^eg @teuerBett)iIIigungg== unb 
Blo^eg SBubgetprüfung^red^t ober bag öoHe SBubgetBetoilligungg« 
red^t? 

Sn biefer ?5^age toor bag SBeftreBen ber Ba^erifd^en 
SSoIfgöertretung, nad^bem fie in ber erften ^ext naä) ©riafe ber 
®erfaffunggur!unbe eigentlid^ nur tl^eoretifd^ Bel^anbelt toorben, 
auf bem Sanbtoge beg Sol^reg 1840^) bod^ fd^on Bei ber 
gorberung eineg allgemeinen 5luggaBen= unb ©innol^men^^ 
Betoilligunggred^teg ange!ommen, auf ®runb beffen bie Stejultate 



*) ijgl. mat^ ©. 459. ^U Äorreftib biefer Übennad^t ber 
2. Äatnmer bient in ©nglatib jeboc^ öor attem bie SSorjd^rift, bag jebei^ 
©elböotum \)on ber Ärone t)ox^ex befürwortet fein mug, bonn, ba§ ein 
im §aufe gefteßter Eintrag auf SBetüißigung öon ÖJelbern nid^t fpfort, 
fonbern erft an einem ju beftimmenben ^age unb jtoor $unäcf|ft im ^TuS* 
f(^u6 beraten werben fott. (SSgt 9Äat) ©. 466 f.) — ^[mmerl^in ift ben 
ßorbs ein — aflerbingS fel^r loenig toertboHeg — Slmenbementgred^t gu* 
gebilligt, nämlid^ für SöiHg, bie nid^t auSfd^Iicglid^ ©clbbemiöigung unb 
33efteuerung betreffen, in fold^en ÖJrenjen, baß bie OTfid^t ber (gemeinen 
^inpd^tiidCi jener ©egenftänbe nid^t geänbert mirb, ferner für Slmenbementg, 
Weld^e üßer bit ^Berichtigung oon grrtümern unb rebaftioneße Änberungen 
nid^t l^inauSgel^en. SJlalj 459, 462. 

*) 33e8ügl. ber ©efd^id^te bon 1818-1843 öergl. ©elabel Söb. II 
(S. 539 ff. 
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ber Jtotfd^en ^Regierung unb SSoßgöertretung öereinbarten 
©ummen bie SRatur öon für bie ginanäperipbe feftgefteHten 
@rö§en erlangten,, wöl^renb bi? ^Regierung ouf einem @tanb=^ 
punfte bel&arrte, b^r bem Scmbtage j^ben entjd^eibenbcjn ©in* 
flufe auf bag 85ubget mit Stu^nol^me beg SBinigung^red^te^ jnr 
©teueröorlage abfprad^. 3n t>en JJanbtaggoBfd^ijeben öom 
29. ©ejember 1831 unb 17. 9ioöember 1337 legte fie gegen 
bie Snanfprud^nal^me be^ Sied^te^ ber S)ed^arge*@rteilung unb 
aSermeigerung für bie ginauäüermaltun^, beS Sied^te^, an ben 
Subgetpofitionen SSeränberungen bpr^unel^men, bie SSermen* 
bunggjmedEe ber Srübrigungen binbenb feftjulegen, bie ent* 
fpred^enben SSermol^rungen unb ©rüörungen nieber. S)arauf]^in 
erlief fie ba^ i5i^ö"i9^f^fe ^^^ Subgetbeilage ol^ne Slüdfid^t 
auf bie Sanbtag^befd^Iüffe, fie nal^m SluSgaben üor, bie im 
SBubget nid^t öorgefel^en toaren, burd^ bie SSerwenbung öon 
©rübrigungcn würbe bie Überfd^reitung ber betüiQigten Ärebite 
für bie Äunftbauten Äönig SubtoigS I. geberft. ©einen tnt^ 
fd^iebenften Slu^brudf erlongte ber 1Regierunggftanb:punft in ber 
Siebe beg Jölinifter^ öon Stbel in ber Äammerfifeung öom 
9. Slpril 1840, in weld^er ben Sanbtaggbefd^Iüffen, fotocit fie 
nid^t bie ©teuerbewilligung jum Snl^otte l^aben, jeglid^e 
binbenbe SBirfung abgefprpd^en würbe. 9?un war ber 
Sogen aber bod^ ju ftraff gefpannt worben unb im Saläre 
1843 mad^te bie ^Regierung, um ben fonft notmenbigen 
Äonflüt ivi öermeiben, bem ©tanbpunfte be2 fianbtagg wefent« 
lid^e 3iJgeftönbniffe burd^ SSorlage eine^ SRad^trog^ jum 
SBubget, in weld^em gerabe bie SSermenbung oon Srübrigungen 
befd^Ioffen werben foHte; eg gelangte ferner an ben Sanbtag 
ein ©d^reiben be^ ©efamtminifterium^, in weld^em anerfannt 
würbe, bafe bie Jßid^teinfteHung einer auf ©taat^fonJ?^ au^ge^ 
fül^rten geftunggbauauggabe in ba^ SBubget im ©egenfafee ju 
ben öerfaffungSmägigen 85eftimmungen ftel^e. Unb nunmehr 
würbe bie ^Regierung öon ben Kammern um ^rögifierung 
il^rer ©ubgetred^tggrunbjäfee angegangen; bie Äammern fallen 
bie Siegierung il^ren Slnfd^auungen näl^ergerüdft unb in ber 
9*eid^gratgfommer würbe nun eine 2)entfd^rift aufgearbeitet, 
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toeld^e bie ,,®runblagen beS SBubgetred^t^ in Sriäuterung bcr 
SScrfaffung^urfunbc" entl^ielt. @te tüurbc bem ©efomt* 
miniftcrium übermittelt unb öom Äönig inl^oltlid^ toie nad^ 
il^rer J^enbenj — er nannte eg SBerfQffung^üerftänbnig — ge* 
Billigt. Slud^ in ber 2lBgeorbneten!ammer mürben il^re ®e=« 
bon!en für rtd^tig erfannt, ttjenn anä) formell !eine S3efd^Iufe=* 
faffung barüBer erfolgte. 

S)ömit l^atten alle jene SReben unb %attn in bem mel^r* 
jöl^rigen Streite einen 2lBfd^Iu§ gefunben; eg ift ber ein* 
jd^neibenbfte unb Bebeutung^boQfte ^rääebenäfoQ in ber ®e= 
fd^id^te ber ^anbl^aBung be^ Ba^erijd^en SBubgetred^tg. S)ag 
SJerfaffung^üerftänbnig tourbe nid^t ®efe^ im formellen Sinne ; 
aber ber SBille ber Beiben 3Rod^tfa!toren, ber fid^ borin Be== 
!unbete, toar barauf gerid^tet, ber S^'^Wft bomit eine ftd^ere 
Stid^tjd^nur gegeben ju l^aBen; bie l^ol^e politifd^e S3ebeutung 
— toie ©et) b en) fagt, unb, toie toir l^injufügen — ber red^tlid^e 
SBert beg SSerfaffung^üerftänbniffeg liegt in bem Slu^brudE ber 
üBereinftimmenben 9ied^t§üBeräeugung bon ©taat^regierung 
unb jßanbtog. ©^ ift ber SRarfftein, Bei bem bie S3etrad^tung 
ber für bie ©egenmart toid^tigen ©efd^id^te ber Subget* 
red^tgl^anbl^aBung ju Beginnen l^at. 

Sar bamit aud^ eine SBefeitigung beg Äampfe^ BeaB= 
fid^tigt getoefen, fo toaren bamit bod^ nid^t bie JReiBfläd^en 
felBft Befeitigt, an benen fid^ bie 3Rad^t*3ntereffen üon 
Siegierung unb Sanbtag treffen. S)er SBed^fel ber ^erfonen 
unb ber äßad^töerl^ältniffe, bie für bie Slrt ber ÜBung be^ 
SBubgetred^teg fo fel^r majggeBenb finb, enbüd^ ber Begreiflid^e 
©influfe ber Setrad^tung anberer Staaten, in benen jum %^xi 
neue SSerfaffungcn bon öornel^erein mit Siüdfftd^t auf bie ber* 
jeitige politifd^e Slnjd^auung gegeben mürben, erHären eg atö 
eine natürltd^e (Srfd^einung, ba§ man Bei ben SrgeBniffen beg 
SJerfaffunggöerftänbniffe^ nid^t [teilen BlieB. %eH^ löft e^ nid^t 
oHe fragen, teil^ ift e^ felBft mieber au^Iegung^Bebürftig, 
teilg moÜte man fid^ fpäter ju feinen ©äfeen nid^t mel^r Be* 



*) ©eijbel geftgabe @. 13. 
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fennen. 3)ag parlamcntarifd^e SeBcn Bcfinbct ftd^ in einem 
fteten ginffe; eg ift nod^ ju jung, al8 bafe man in oHem bcr 
SSergangenl^eit ©ebilbe unb ©efd^cl^niffe jum SBeweig nel^men 
fönnte; e8 ift aber aud^ feine dtatnt, ba^ e^ öeraltete^ öer« 
nid^tct unb jtd^ mit äeitg'enöfftfd^em ®eifie erfüllt. Unb fo tourbe 
an ben ©äfeen be^ SJerfaffnnggberftänbniffeg, wenn man oud^ 
im tocfentlid^en barauf meiter Boute, manä)t^ ergöngt unb 
geänbert. 

3n unfeter 2)arftenung, mit bcr mir bor allem ber 
^ßroji^ ber ©egentoort bienen moHen, l^aBen mir in erfter 
Sinie ba^ ÜRoterial ber jüngften 3^^* Benü^t, jebod^ aud^ 
meiter jurüdüegenbeg l^erongejogen, mo e8 golt Bei S)ürftig!eit 
ber jüngeren ÖucQen Süden ougjufüHen ober einen auf*= 
fälligen SBed^fet ber aied^tgüBcrjeugung unb bcr ^ßrajig ^tx^ 
öorpl^eBen. 



B. $U ^miahtnftftftiimi^, 

h SteuerietoiKiguttgSred^t — @tetterieioiOigttttgS^f[t4t 

I. 3)te ba^erifd^c SBcrfaffting gctoäl^rt bcn Betben Lämmern 
in Sit. VII § 5 unb § 3 ba^ fRed^t ber ©WüerBewiHigung 
auf eine 2 jäl^rige ^nanjpertobc unb garantiert baSfelBe aufeer^ 
beut noä) burd^ 2:it. VII § 2, rodnad^' lein ©e^e^, bog bag 
eigentum^ ber ©taät8angeprigen^ Betrifft, ol^ne ber ©tönbe 
3uftimmung erlaffen werben fann. ' 

3Rag ba^ SRed^t be^ Sanbtogg jur S3ubgett)orIage ein 
^rüfungg== ober ein 3uftimmunggred^t fein, ba^ eine ift ftd^er, 
ia^ bie SSerfaffung eine ©renje beg ©teueröertoeigerung^^^ 
red^teg, ba^ auS oBigen SBeftimmungen folgt, unmittelBar 
nid^t gebogen ^at 

Unb anbernteifg Belel^rt un^ ein Slidf auf ba^ Ba^erifd^e 
S3ubget felBft; bafe bie ©innal^men oug jenen periobifd^ ju 
Bemitligenben ©teuern fo Bebeutenb finb, bafe ein StuSfaH 
berfelBen Bei eintretenber ©teueroertoeigerung bie ginanj^^ 
ttjirtfd^oft be^ Staate^ öufeerft in %taQt [teilt; unb baju 
tommt nod^ bie ©rfal^rung, meldte ungel^euren ©ummen ein 
moberner ©taat Benötigt, um allein feine SJerpflid^tungen 
gegen feine ©löuBiger au^ Slnleil^en, gegen feine ÄngefteQten, 
tjor allem bie Slrmee, ju erfüllen, unb anbernteilg, weld^' ein 
empfinblic^eg S)ing ber ©taat^Jrebit, weld^' gefäl^rlid^e äWad^t 
ein ol^ne ©olb BleiBenbeg Beamtentum unb ^eer finb. 

2)tcfe grage öon aOgcmetnftcr SBebeutung ift nid^t in abstracto ju 
löjcn, ba e8 ganj auf ben (Stanbpunft beg S3eantworterg anfommt, ber 
«nttüeber monard^tjd^e ober parlontentorifd^c SJlad^tbeftrcbungen burd^ju- 
fe^cn fud^t. 8te mug öielmcl^r ou« bem S5crfoffunggrcdC|te bc8 einjelnen 
(Staate^ beantwortet werben im Sege einer ftreng logifdCien juriftifd^en 
IttuSlcgung, bie pd^ freil^ölt Don einem argumentieren mit bem, wai8 
Dielleid^t fein foHte. 
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3n ben fflr bie iBeanttoottung majsgebenben fünften feigen mir 
eine brcifad^c Scrfri^icbcn^ctt bcr ©erfaffungcn: . . ^ 

1. Stnfnüpfenb an ba^ dizd^t ber alten beutfci^en Sanbftftnbc ip ba8 
6teuerbch)tlligunggrec^t ben Öanbegbertretungeti böfitg überlaffen, 
wenn aud^ nid^t ^inpci^tlici^ atteic Steuern/ fo boc^ für beftitnmte 
Steuern in ber fBetfe, ba^ fte jöl^rlid^ ober pcriobifd^ nur (roft 
eine« neuen mit Suftiwtmuhg ber 6tftnbe erlafjenen ®efefeeg ?r- 
l^öben werben fönnen^ 3)o§ Suftanbefommen ber SSerethborung 
über ein Söubget ' ift baüon unabl^ängig unb nid^t red^tlid^e SRot- 
»enbigfeit für hit SJerroaltung bon ^uggaben unb ©innal^men. 
%\^pu»: 35at|erifd^e SBerfaf[ung. iBejüglid^ beg jmeiten ©afeeg lägt 
pcfl ba^ ©egentcil nid^t au8 ber batjerifcfien ^erf.'Urf. ableiten, 
öielmcl^r ergibt fid^ berfelbe ^jofitio aug bera § 4 be« SBerfrSBerfi., 
ber bie S^erwaltung bei nid^t bereinbartera SBubget; aber erfolgter 
©teuerbewiHigunö borfiel^t. Slud^ bon ben (Staatgred^tSlel^rern 
fmb bie meiften menigfteng fo weit einig, alg eine SBubgetborlage 
nur bei ber f?orberuttg birelter Steuern berlangt wirb. 

2. Sflthen ber S^otwenbigfeit ber periobifd^ ^u erneuernben ©rmäd^«» 
tigung jur (Srl^ebung ber Steuern fnüpft bie SBerfaffung ba^ Siedet 
5u einer finanjieflen 5:dtig!eit ber ^icgierung öuf ba2 ebenfaß« 
jäl^rlid^ gu eriaffenbe SBubgctgef efe. ^^pug ift bie. belgifd^e S5er^ 
faffung 5Crt Ul unb 115. 

3. 3)ie Söcfugnig ber SJcrwoItung gu ber SBefriebigung ber ©toat«* 
bebürfniffe ift ebenfalls bon bem jiäl^rtic^ert Suftanbefontmen eine« 
(gtatgefe^ed abhängig; allein bie ©rl^ebung ber Staat^etnnal^ntcn 
inöbefonbere ber Steuern ift nic^t an eint ^jcriobifd^e ©emittigung 
getnüpft, bielmel^r werben bie befte^enben Steuern forteri^oben, 
hi^ fte burd^ ein @efe^ geftnbert werben, ^iei^ bie ^orfd^riften 
ber preugifd^en «erfaffung «rt. 99 unb 109. *) 

^n ben ^üüen 1 unb 2 ift ba^ Steuerbewifligungi^red^ burd^ 
birelten ^crfaffung8fa| l^infid^tlid^ ber betreff enben Steuern nid^t be- 
fd^rftnlt. ^ie Stftnbe tdniten bana^ aud^ade biefe Steuern betweigern. 
S^a lel^texe einen fc^r bebeutenben Seil ber StaatSeinnal^mcn betragen, 



>) dm @egenfa|^ au @ e i b I e t (Seite 228) flnb toit unbebingt bet Qlnfid^t, ha^ bie 
Sertoaltung bet Sitmal^inen beS 4>teugtf(l^eit 6taateS boDlontmen bet 9tegierung fteigegeben 
i% unb nic^t be9 BuftanbelommeuS bed iOubgetgef et^ed bebarf, benn fanft l^ätte jenet 
9[rt. 109 gar teinen @inn, et toibetfipifid^e bem 9(Tt. 99. S^iemanb. Kann bie Slegietung 
atoingen, il^te 2)omdnen etttogi^f&^ig au t)ettoaIten, unb a. S3. fftr bie Senü^ung ber Sifen« 
bahnen ®ebftl^ren au erl^eben. fBol^I ober fönnte jeber ftd^ ber Qlbforberung ber Steuern 
ol^ne beren gefel^Iid^e ®runblage tuiberfe^en, menn nic^t bie Garantie beS Qtrt. 109 ber 
Stegietung beif))t&nge. 3n fda^ittn bagegen tourbe |ebermann beim SOtangel eines Srinana* 
gefej^ed toor bem Sticktet mit (Srfolg bie Steueraal^Iung bertueigetn. 
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tann bie 9tcgiening mangels berfelben il^re jiDctfcIIog öffcntlid^-red^tlid^cn 
SJer^flid^tungcn ntc^t erfüllen. S'iad^ belgtfd^em Sfted^t fann bie Slegterung 
ol^ne S5ubgetgefeJ üfierl^aupt nid^t tätig werben außer im SBege be^ SBer*» 
faffung§6ru(^§. ^ad^ ba^erifd^em 'Siedet müßte fie, um tl^rcn 'SBer^fTid^** 
tungen ju genügen, Steuern erl^eben o^ne bie gefefeltd^e ©runbloge, ba^ 
tft ebenfalls ^erfaffunggbrud^. ^aä) prcugifd^em Sfled^t l^ötte wol^I bie 
iRegierung auf legolem SBege bie äJltttel, um aud^ ol^ne Sanbtaggwiffigung 
[lä) bewegen ju fönnen, ottein aud^ l^ier wäre bie SBerau^gabung ol^nc 
©tatggefe^ SBerfaffungSbrud^. ^te Kalamität ungefe^Ud^er §anblungcn 
unb bamtt bie 33egrünbung einer polttifd^en, eöentuett aud^ jtöilen SScr" 
antwortlid^feit ifi in atten Ratten gegeben, bie weiteren gongen in S5at)ern 
unb ^Belgien nod^ fd^werer, ba bex ßanbtag vermöge feineg |)eriobifd^ gu 
betätigenben @teuerbewittigunggredC|te3 burd^ ©infe^ung unrcd^tmäßig öcr^ 
auggabter ©ummen in bie ©innal^men be^ näd^ften S3ubgetg neuerbingi? 
mit Steuern ^urürfl^alten !önnte. 3)iefeg jöl^rlid^e ©teuerbewittigungg-* 
red^t erlaubt eg bem ßanbtag, ftd^ in otten teilen ber Sluggoben«» unb 
(ginnal^menljerwaltung burd^ Äürjung ber ©teuerfummen ma^Qehenb ju 
jeigen unb feine Äontrottc hi^ jur finangtetten SSerantwortlid^mad^ung 
ber SlRinifter ju ftetgern. 

58eibe SSerfaffungSbeftimmungen, ba^ jäl^rlid^e ©teuerbewittigungS*» 
red^t unb bie S^otwenbigfeit beg 58ubgetgefe|e!g, fmb für eine S^legierung, 
bie nid^t ber ^arlamentSme^rl^eit entnommen unb bon biefer beftimmt 
wirb, bie ftänbige ©efa^r beg ÄonflifteS. 3)änemarf fal^ fie berwirflid^t 
im ga^re 1887, ^cugen in ben Salären 1863-1866, in benen bie dte^ 
gterung ol^ne ^ubgetgefe^, lebiglid^ geftü^t auf baS ^otum be3 ^evxen^ 
l^aufejg waltete. SSeld^e peinltd^e Sage ein berartiger berfaffung^wibrtger 
guftanb erzeugt, liege pd^ faum erbenden, wenn einmal ber tatfädf|(id^e 
(grfolg ber 9tegierungg^anblungen nid^t ben S5eweig für „bie abfolute 9^ot* 
wenbigfeit in ber (Syiftenjfrage bcg 6taate§" *) unb bamit bie 9fied6t* 
fertigung ber Sßerfaffunggöerte^ung erbräd^te. 

^^et Staatsmännern unb ©elel^rten l^at ba^er bie Sinftd^t, wol^in 
jene, nun nid^t mel^r ju befeitigenben weittragenbcn äUficftänbniffe an 
bie SJolfgbertretungen bei geftl^altung eineS öom Parlament unab»* 
l&ängigen 9tegierung§f^ftem8 führen, ingbefonbere ber ®eban!e, bog bie 
©rfüHung ier jweifellofen finanjietten SJerpflid^tungen be§ Staate« red^tlid^ 
(S5ubgetgefet) ober totfäd^lid^ (:periobtfd^e Steuerbewittigung) öon bem 
guten SSitten beg Parlamentes obl^öngen fott, jur S3efaffung mit biefer 
groge gefül^rt. ^nbe^ nid^t überatt trat biefe« Söebürfni« l^erbor: 3n 
ben SSereintgten Staaten bon 9^orbomeri!a 5. SB. blieb 1877 ber ©tot bei 
§eereS, beffen Orgonifotion burd^ @efe^ feftftel^t, ol^ne 58ebenfen mehrere 



1) SBotte be8 Äönig» in bct Qfnbemnitütöctl^olung nad^ bem Ätiege bon 1866. 
ßerotj.'SeauIieu II 18. 
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Monate lang unbetütttigt nnb ba^ ©ecr unbefolbet; bie Bewilligung beS 
©toatgbebarfg, bie bort nid^t in einem SBubget, fonbern in einer iKei^e 
bon einzelnen ©efegen gef^iel^t, bie in ben ÄongregfontttöS unb nid^t 
bom SJlinifter borbereitet werben, l^inftd^tlid^ il^re« Swp^^^^'fowi^icng an 
feinen Termin gebunben fmb, ift bem Äongreg aud^ jefet nod^ immer 
ol^ne SBiberf:prud^ :preiggegeben. *) 

3n ber SBel^anblung ber fjrage einer ©infd^rftnhing beS Söewilligung^' 
red^teg fmb jwei ^lid^tungen ju erfennen, bie eine, bie eine 9ieform ber 
^erfaffunggbeftimmungen anftrebt, bie anbere, bie mit juriftifd^er Söettjcig- 
fül^rung aug ben beftel^enben SBerfaffungen ein 9fled^t aufeuftetten fudfft, 
bog jener gorberung entf^jrid^t. 

Seroti-SSeauIieu, ber bie S^otwenbigfeit eine^ ©teuerberwei- 
gern nggr ed^teg alg SSerteibigunggmittel be« ^orIament§ •) nid^t berfennt, 
forbert, bog bie SSerfaffungen eine SBeftimmung träfen, um bie 2)e3orga* 
nifation ber wid^tigften ©taatgeinridCitungen gu ber^inbern : eg foHten ber 
3)ienft ber ©taatgfd^ulb, beg §cereS, ber SJlarine, beg SKd^teramte« nur 
burd^ gemeinfamen SBefd^Iug ber jwei §ftufer bertueigert werben 
!önnen. ^) 

©nglanb ^at biefe fjorberung burd^ bie ftänbige SSerweifung ber 
Sluggaben für bie @taatgfdC|uIb , bie gibillifte, unb bie SHd^terämter auf 
ben fonfolibierten gonbg erfüllt. 

3)agfelbe he^tvedt and^ Sorenj bon @tetn;*) er begießt ftd^ 
bor aüem auf bie gefö^rlid^en folgen ber S'iotwenbigfeit beg iöubget- 
gefefeeg, ber ein logifd^er ÖJebanfengang wiberf^jräd^e : eine ©ubgct- 
berweigerung fönne nid^t bie SSorauSfefeungen gerftören, auf benen ber 
©taatgl^aug^alt rul^e, fönne nid^t bebcuten, bag bie beftel^cnben (Sinnal^me^ 
gefefee nidtjt mel^r weiter gelten, entftanbene SBer^flid^tungen befeitigt 
werben foßen, bie SBubgetberweigerung entbinbe nid£|t bon ber (Steuer* 
^fTid^t; bieg atteg fönne nur burd^ befonbere feberungggefe^e gefd^e^en. 
Slnbererfeitg ift eg il^m notwenbig, SScrtrauen ober aJligtrauen gegen bie 
©pifeen ber ©taatgberwoltung gum 3lugbrud bringen unb baburd^ einen 
inbireften, aber fel^r wirffamen ©influft auf bie SBerwaltung augüben ju 
fönnen. gaffe man nun alle burd^ bie ©innal^mcgefe^e bem Staate 
red^tlidCi juftel^enben (Sinnal^mcn unb alle il^m rerfitlid^ obliegenben Slug* 
gaben, gegenfeitig bilanziert, unter bem S3egriffe „©taatgbubget" ju* 
fammen, unb nenne alle burd^ felbftänbige Einträge ber 9flegicrung unb 



*) 3)er ^täflbent l^at nur ein öefd^tänltcä Seto; einen abermaligen mit 3wci= 
britteI*9Re]^r]^eit gefafeten Söefd^Iuft be» ftongreffeä mufe er boHaiel^en. ©ein »eto ift nur 
eine ^blel^nung en bloc, mit ^luSnal^me ber SJefd^Iüffe über bie Staaten 9^eni>9orI unb 
^ennf^löanien. 

*) m^ Angriff »mittel ftellt er eS bem StaatSftreid^ gleic^. £ero^«J6eauIieuII, 
S. 88. 

•) o. a. O. ®. 75. 

*) Stein I 293 ff. 
t). 3iegler, $ra£i8 b. »a^er. S^ubgetred^teS. 2 
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Settjtffigung erft ju gefe^Iid^er ©ültigfeit gelangenben ©innal^mcn unb 
3luggaben „9iegterung3bubget", lege erftercg ouf bie S)auer feft unb cntjiel^e 
eg ber iäl^rlid^en SSorlage, tuäl^renb le^tereg unter ber iä^rlici^en ©etuttttgung 
öerbliebc, fo mürbe eg burd^ bie immer nod^ fel^r em^fmblid^e Söefd^rönfung 
ber SJerwetgcrung auf bag fRegierungjgbubget gelingen, ba^ SÄigtrauen 
auiSgubrüden, ol^ne ben ©taatSl^audl^alt felbft in ^^roge ju fteUen. 

©teing ©ebanlen werben aud) l3on ©cibler*) aU wünfd^enS* 
werte fünftige ^Jlrbeiten angefe^en, bod^ geprt er ber ^weiten 9hcf|tung 
an, inbem er btn SBiberfprud^ aud^ ol^ne 9fleform burd^ juriftifd^e 5lug* 
fü^rungen ju löfen fud^t. 

Qu einer lebiglid^ negativen Slnfid^t gelongt 3orn*) bei S3etrad^* 
tung be§ Söubgetgefefeeg ^reugifd^er 3lrt; biefeg aöein gebe ber 9legierung 
bit ©rmäd^tigung jur ©innal^men- unb Sluggabenöerwaltung ; feine Slb* 
lel^nung fei unbefdCirftnft juläffig, unb bie fjolge baöon, bojj bann aöe 
©innal^megefefee unb atte SluSgobeöcrpflid^tungen beg (Stoateg nid^t mel^r 
ejiftieren, ber Staat auSgcl^ungert werbe. 2)a3 fei nur SBirfung ber 
^fJotwenbigfeit bc8 SBubgetgef e|e8; feine ^jofitiben SSorfc^Iüge befd^rünfen 
fid^ auf eine SSerl^errlid^ung bt^ baljerifd^en 6t|ftemg; weil biefeg fein 
S3ubgetgefet fenne, würben alle jene öerpngniSboIIen golgen ah* 
gefd^nitten; (inbeg bamit l^ätte er nur 9led^t, wenn ber batierifd^e Staat 
ber bireften Steuern jur Erfüllung feiner 3Jer^fIid^tungen au^ entbel^ren 
fönnte, unb er überfielt, bag e§ anbcrnfaß«; ganj gleid^gültig ift, ob ber 
SSerfaffungSbrud^ bort burd^ 9flegiercn o^ne Söubget g e f e | , l^ier burd^ 
(grl^ebung ber bireften Steuern ol^ne borgängige S5ewilligung be- 
gangen wirb.) 

S)en Übergang jur ^weiten 9lid^tung ,bilbet SB I u n t f dC| l i ; ') er 
ftnbet bie Söfung, wenn 'feine ftugerlidCie SBefd^ränfung (alfo wol^I burd^ 
SBerfaffungggefe^ felbft I) eingeführt fei, barin, ba^ bie OTIcl&nung nur 
au8 ©rünben ber StaatSöfonomie, nid^t einer ^ertraueng* ober 
SÄifitraueng^poIitif julüffig fei. 2)iefe Siegel ift aber, wie bie nun folgenben 
aJlcinungen, fein 9led^tgfa|, fonbern eine bloge SÄal^nung an ba^ ÖJewiffen 

3)ie SBerfud^e, ben SBiberf:prud^ gwifd^en bem SSerfaffungSwortlaut 
unb feiner unmittelbaren ^Bl^exunq , bem S5ubgetberweigerunggred^t, 
cinerfeitS, ber ftaatSWirtfd^aftlid^en fjorberung einer ungel^inberten fjü^rung 
bei StaatSl^augl^altg anbererfeitg, burd^ juriftifd^e SSewei^fül^rung au§ 
ben ScrfaffungSbeftimmungen felbft ju löfen, entwidCelten firi^ junäd^ft 
für bie SSerfaffungen mit bem S^ubgetgefeg. *) 



1) ©eibler, 243. 

«) 3orn, Slnnalen 1889, S. 344—878. 

3) »luntfc^Ii 313. 

*) ®te öerjd^iebenen Söubgettec^tStl^eorien fiel^c bei Sei biet ©eite 211; bie öon 
uns in fielen ©tücten nid^t au teilenbe ^titif betfelben Cann inbeS l^ier nid^t einet 
weiteren ftritil unterzogen werben. 
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^ie eingel^enbfiten unb ti^^tf elften ^[itöfül^tungen bietet l^iet Sabanb. 
ÜT gibt bem ©tatgefej nid^t bte 9'iatur eine« materiellen ^efeJeS, einer 
^uffteQung bon 9^e(^t«regeln, be« ^udbntde« t^on 9BiQen«er!(ärungen, 
njcld^e erft bie ©rmftd^tigung gur 3lu8fü]|rung be§ 'bort befd^riebenen 
qtbtn, fonbern fejt red^tIic^e|SBcr^fItd^tungeit fd^on Dorau«, bcrcn pnanjiette 
IRefuItate in ©efe^c^forni äufammengeftettt feien. @ine wirHid^e Söetoitti- 
gung gewähre bad ^tatgefe^ nur Iginfld^tlid^ ber „miUfürlid^en" ausgaben, 
nid^t aber l^inftd^tlid^ ber ftaat^redötlid^ ,,nottt)enbigen" SluSgaben, 
b. ^. ber jur ©rfüHung red^tlid^er pnan^iener SBer:pfIid^tungen bc« 6taat8 
nötigen. Unb l^ier fteUt er nun hen mid^tigen 6a| auf, ba% ba«$ar^ 
lament biefe ?lu«gaben betDilligen muffe. SBeiterl^in gelangt 
«r bann p ber Folgerung, bag aud^ in bzn Staaten mit berfaffungg- 
mägigem SBubgetgefe^ bie 9flegierung ol^ne fold^e« möglid^ b. 1^. fein 
tBerfaffunggbrudi fei, fte muffe fid^ aber lebiglid^ auf bie ^Betätigung ber 
notwenbigen Slu^gaben befd^ränfen. 

3fene Seigre beS 2ahanb^\ä^en Xt^pn^ f^at audg für ba« &zbitt 
«ineg ^jeriobifd^en ©teuerbeiüilligunggred^teg olgne bie SJottuenbigfeit eine« 
^ubgetgefe^eiS bie grögte ^ebeutung gewonnen. @alt t2 audg l^ier 
nid^t bie SJerwaltung olgne bereinbarte« S5ubget al« nidgt berfaffungg* 
berle|enb l^inaufteQen, fo entnalgm man bodg bie Seigre bon ber $e* 
kbilligungd:pfli(^t be« $arlamenti^ Iginftdgtüdg ber nottbenbigen ^u^gaben, 
um bamit ba§ g. 33. burdg bie bat^erifdge SSerfaffung gewährte >eriobifdgc 
©teuerbemiöigunggredgt einjufdgränfen ; fotoeit jur 5)crfung ber „not- 
menbigen" 3Cu8gaben anbcre SJiittel nidgt auSreidgten, mügten ebtn 
au^ Steuern beroilligt werben. 2)ag ift bor allem audg bie 5:igeorie 
©etjbeU für ba^ bal^erifdge ©taatgredgt, unb fie tourbe aöjeit bon ber 
baljerifdgen 9flegierung, wie wir feigen werben, im aKgemeinen unter 9ln- 
«rfennung ber Kammern bertreten. 

^ie Seigre ift bei bem gegenwärtigen 6tanb unferer SSerfaffungg- 
gcfe^gebung wqlgl bie beftedgcnbfte. Slttcilt fie forbert, abgefelgen babon, bag 
fle then mit bem SBortlaut ber SSerfaffung nidgt ju bereinigen ift, ein grogeS 
IBebenf en gegen ilgre ®runb(age, bie „ ^ e w i 11 i g u n g « J) f I i dg ty Igerau«. 

9Bo unfere ^Icdgtgorbnung in ©infdgränfung beg 9fiedgte8 ber freien 
SBiaeni^betatigung eine äledgt^pflidgt auffteüt, ba Igat fte auäi bie Tlai* 
verein gefdgaffen, um bie Erfüllung betfclbcn burdg§ufe|ett ober wcnigften« 
bei Strafe ju gebieten. SBo aber gewölgrt ein S^erfaffungSrec^t ein 
SWittel, um ein Parlament jur ©rfüttung einer Scwinigung8t)flidgt %u 
zwingen, wo f:pridgt c8 wibrigenfaflS eine Strafe au8? 2)ie Sluflöfung 
be« Parlamentes entf)>ridgt feinem bon beiben; aU Strafe träfe fte ja 
oudg bie nidgt fdgulbigcn, unb aU S^bang^mittel ift fie immer nur ein 
SSerfudg, beffen ÖJelingen nidgt bon bem SBiffen ber fie berfügenben Sluto- 
rität, fonbern wefentUdg anberen fjaftoren ablgöngt. Unb wenn ber 
batferifdge ^bgeorbnete im ^nfdglug an ben StaatiSbürgereib fdgwört 

2* 
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„bc8 2anbe^ attgcmctne« SBol^I unb ©cftc nad) feiner inneren Überjeufjung 
5U beraten" (»erf.-Urf. %xt VII § 25), fo !ennt iüeber unfer ©trafred^t 
0ne ©träfe auf SSerlc^ung bicfeS (^be», nod^ fann man bie <)erfönlid6e 
Überzeugung jur Übereinftimmung mit einer offijtetten jtoingen. 

2)er 9fled^t8:pflid^t ber 9flegierung, einen ©tat borjulegen unb bit 
notwenbigen SluSgaben in benfelben aufjunel^nten, biefer ^Jfltd^t, bie ouf 
@runb ber S^eamtengefeje unb ber ajlinifteröerantttjortlid^leitsgefe^e aurf^ 
bie ^eobad^tungdgarantie erl^ielt, ftel^t feine gleid^artige auf @eite beiS 
?ßarlament)g gegenüber. 3)ie S5ett)illigung8^flid^t 8 ab an b 3 ift nic^ti^ 
ali^ ein SSSunfd^ nnb bie $el^au:ptung i^reiS redjtlid^en ^eftanbeiS ein nur 
auf bie Slutorität ber ©elel^rten gegrünbeteg ÜberrebungSntittel. ») Sßeld^en 
praftifd^en SBert fann fie l^aben, menn fte an ber einfallen ftraflofen 
Steigerung fofort fd^eitert? 

Unb ttjenn man ju i^rer (grl^ärtung unb iRettung ein fonftitutio- 
nette§ ^rinji:^ inS gelb fül^rt, fo mug man bagegen fagen, ba% ^rin^i^jien 
eben red^tlidCie Geltung nur l&aben, foweit fte in ber 9ted^tgfa^ung nieber- 
gelegt finb, ba% eg eine fonftitutionette ©taat^ibee nur infofern gibt, 
aU es fid^ um ganj breite ©runblagen ber SBerfaffungSbilbung, nftmlid^ 
bie Xeilnal^me be8 SJoIfe« burd^ SBertreter an ber ®efefgebung unb ber 
tJül^rung be8 (StaatSl^augl^alteS l^anbelt, wöl^renb gerabe bie Slbgrenjung 
ber SBefugniffe beg ÄönigS unb ber SSoIfgbertretung im einzelnen in ben 
fonftitutionetten SSerfaffungSftaaten wefentlidft öerfd^ieben ift.*) 

®erabe ein ©taat, ber in feiner SSerfaffung öon einer ^flid^t 
jur ^edfung be§ @taat§bebarf8 f^rid^t, ©ad^fen (§ 97 SSerf.), f)at in Sr* 
fenntnig ber Unburd^fül^rbarfeit eine« fold^en ^etütÜfigungSäroangg, bie 
Garantien gefd^affen, um bie ginangöerwaltung audCi bei einer ©teuer- 
Verweigerung in gefe^Iid^er SBeife wirtfd^aften ju laffen : ginbet ber S^önig 
bie gura SBubget gefaßten Einträge ber ©tänbe unannel^mbar unb be«» 



») ein3cttbtlb ift aöer ©ei biet 8 fonftitutionefle ^luffaffung, eine »olfgöettretung 
fönne ein Subget gum Sluäbtud il^reä SDWBttauenS aurüd^alten, müfje aber, menn ber 
Wonarc^ feine 9Kinifter gleic^mol^l nid^t entlaffc, ben ©tat boc^ red^taeitig genelimigcn. 
(©eibler, 231, 232.) 

*) 3)er S^egriff eine» befd^ränlten ©teuerbemitligungärec^teSJ ift übrigen» l^iftorifd^ 
begrünbet. ®a8 ©tcucrbehJiHigungSreri^t ber ©tönbe iüurbe wieberl^olt burc^ ?Reic^8» 
gefeöe in eine ©teuerbettJÜligungSpflic^t für gemiffe Bttjede, inäbefonbere militärifc^e, 
oerttjanbelt; fo burc^ bie a*eid^8obfc^iebe öon Slugäburg 1530, «Tiürnberg 1543, ben jüngflen 
?Reic^8abfcl^ieb öon 1654, bie faiferlic^en ftommiffionäbelrete öom 12. Sonuor 1671 unb 
19. 3uni 1670. 

3für bie ßanbegj^errn bebeutete bieS bamaU tim njefentlid^e prinaipiette ®in- 
fd^räntung ber ft&nbtfc^en 8fied^te unb bamit eine ©tärfung i^rer eigenen ^rärogotiöe. 
2)c8]^oIb forberten fie aurf) im Solare 1670 ben Srlafe eine» 8ie!d^8gefe|e8, hjeld^e» bit 
gel^orfame unb unweigerlid^e Übgabenpflid^t ber Untertanen für afle in bemfelben gc= 
nannten ^wedCe - b. 1^. wol^I überl^oupt afle mögliri^en SweriCe — auäfprec^en follte. 
3)08 Slnfuri^en würbe ober öom Äoifer runbnjeg obgelel^nt. 

(»gl. Sek) bei I 16.) 
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l^arren leitete ti^iebetl^olt barauf, fo ^ai er bie gefe^Iid^e ^efugnid 
bie jur 3)erfung beg „nottüenbigen" ©taatgbebarf« erforberlid^en Steuern 
felbft augjufd^reiben unb babei cöentuett aud^ bit bigl^erigen ©teuern §u 
crpl^cn (§§ 96, 104 fäd^f. SBerf.). Stu^erbem gilt eine ©teueröerweigerung 
nur bann al9 borliegcnb, ttjenn bk SBctt)ittigung in einer ber beiben Äam* 
mern mit Stüeibrittel-SRel^rl^eit abgelel^nt toorben (§§ 92, 131 fftdPiJ. SSerf.). 

@8 mag l^ier ertüft^nt tuerben, bog ba3 SBubgetred^t ber gemeinb* 
Ii(^cn ©elbftöertüaltung^fßrper in Söa^ern in tueiteftem SJlage burdPi bie 
^flid^t gur ^Bewilligung l3on SWitteln für beftimmte — gefe^Iid^e — S^erfe 
befd^ränft ift, unb ba^ biefer @a| in ben betreffenben, weit jurüdfgel^enben 
^efe^en oud^ feinen beftimmteften ^uSbrudC gefunben l^at — atterbing« 
üu2 einem mit ber red^tlid^en ©teffung beS ßanbtagg nid^t in SSergleid^ 
^u fe^enben ®eftd^tg^un!te, nftmlid^ bem ©runbfa^e ber ©taatshiratel 
über bie ©emeinbeför^er (bgl. ©e^bel II 688 ff., 702 ff., 708 ff.), bie 
eben ermöglid^t, bei SJernod^Iöfftgung biefer ^flid^t bie Umlagen felbft- 
ftönbig anjuorbnen. 

SBir fönnen ba^er einen allgemeinen ftoatgred^tlid^en ©a^ üon ber 
^ewilligung^pflid^t in ^e^ug auf bie notwenbigen ©taatSauiSgaben nid^t 
anericnncn. 

II. Scgreiflid^erweife tnuBtc anä) bie ^ßraft^ bc^ hat^c^ 
rifd^en Sonbtagg ju biefen 5^agen Stellung uel^men. 

3m Solare 1851 ereignete fid^ ber gaU, bofe boS ®ejc^ 
Betreffenb bie probiforifd^e Srl^ebung ber Steuern für bk 
Saläre 1851 unb 1852 *) gwar mit 85 gegen 25 Stimmen an* 
genommen tourbe, aber eben biefe 25 Stimmen, in benen ftd^ 
eine gange ^ortei, bie liberale, öerJörperte, ber Siegierung bie 
Steuern ju Verweigern fud^ten. 9iun l^at jebod^ biefer i^aU 
nid^t bie präjebentc Sebcutung, wie fünftige. äßan erfannte 
tt)o]^t, ba§ in ber SlBIel^nung be^ ©efe^eg eine Steueröertoeigc* 
rung liege, oHein ber SBiUe jener aWel^nenben SlBgeorbneten 
war nid^t, bem Staate bie bireften (Steuern ju entjiel^enj^) 



') 31. 1851 ©t. SB. II ©. 26-47. 

') e« ift bieg um fo bemerfcngwerter als bie SRinorität, nad^bem 
fie im legten am 10. 3uni 1849 aufgelöften Sanbtage bie SWel^rl^eit ge- 
habt, aber bei ber S^euwa^I infolge ber eingetretenen ^jolitifd^en @reig- 
niffe, ber S^erntd^tung ber Hoffnungen auf eine beutfd^e (Sinl^eit, gftn^Iidfi 
unterlegen toar, fidi bem burd^au« feinblid^en SWinifterium bon ber 
?ß;forbten gegenüber bcfanb ; unb al« ftd^ ft)äter oud^ bie ^We^rl^eit bem 
SWiniftertum gegenüber [teilte, würben SBubgetobftrid^e nur au9 fad^- 
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eg toat üteltncl^r mit bcm ©tcucrcrl^cBung^gejcfe bie SBefttm=^ 
mung üBcr SScrlängerung beg burd^ öorl^crgegongcnen 2anb^ 
taggbejd^Iu^ auf gcl^oBcnen Sotto öerBunben ; unb gegen lefetere^ 
ttd^tete ftd^ bie Haltung jener $ßortei, bie junäd^ft bie Trennung 
ber Beiben 2)inge Beantragt l^atte unb, nad^bem fie bamit ntd^t 
burd^gebrungen war, gegen ben gonjen ©efege^entwurf ftimmen 
ju muffen glauBte, um il^rer StBneigung gegen ba^ Sotto Slu^* 
brudE ju geBcn. ©g !am ju feiner eigentlid^en S)eBatte üBer 
bie red^tlid^e ^xaqe ber ©teueröerweigerung, fonbern nur 
üBer bie mifelid^en öfonomifd^en ^^oiQtn berfelBen; oHerbing^ 
ift bie Haltung beg SRinifterpräftbenten öonber^ßforbten eine 
unftd^ere getocfen, au^ ber man nid^t red^t er!ennt, oB er ber 
SSoÜ^bertretung ein ©teueröertoeigerung^red^t juBiUigte ober 
nid^t. äßit SiüdEfid^t auf biefe üerfd^toommene SBel^anblung ber 
red^tlid^en Seite ber 5^age unb ber ^eröorfel^rung partei= 
poütifd^er Sntereffen möd^ten toir bem %aüt nid^t eine präje=^ 
beute Sebeutung bal^in Beimeffen, als l^aBe man oQgemein ein 
Siedet ber ©teueröertoeigerung aner!annt, fo baj3 bie 9legie* 
rung fid^ in einer Bebeutfamen SBeije bem Sanbtage pvex^^ 



Itd^cn ©rünben vorgenommen (om SJitlitftretat 1854), nid^t aber bo^ 
\pCLtex fo beliebte SJiittel ber ©teuerbertoeigerung für bie 3Rintfterten an* 
gewanbt ; ja, al8 t) o n b e r $ f o r b t e n 1853 äußerte, er erbltdCe in jeber 
SBetüiHigung ol^ne 9flürffid^t ouf beren ^öfje ein ^ertrouenSbotum, erflärte 
ein ^eil ber SJlel^rl^eit, ba% bk^ burd^auS nid^t ber gatt fei. 

^ber bod^ bämmerte bamalS fd^on ber ©ebanle, ben ^^arteieinflug 
beg ^arlamentg auf bie gärbung be§ SJlinifteriumg nid^t fo fel^r hei äff«» 
gemeinen ÖJefe^eSöorlagen, aU hex ber S5ubgetberatung unb ber ©teuer* 
bewiHigung in bie SSagfd^ale $u toerfen; raand^e öon ben in ben 60 er 
Qfal^ren rafd^ nad^einonber aufgelöften ßanbtagen waren in ÖJefal^r, ju 
feiner ^ubgetberatjmg ju fommen, unb bal^cr würbe baS ©treben nad^ 
fürjeren ginanjperioben immer louter ; allein bie barauf abjielenben %n^ 
träge ber II. tammer t)on 1861 unb 1863 würben öon ber Sflcid^grat**' 
fammer immer abgelel^nt, bie, ben 9flegierung8ftanbpun!t öertretenb, bie 
ÖJefäl^rlid^feit biefe§ ©rf)ritte§ für ein ftart monard^ifd^eg Slegierunggfljftem 
annal^m. 

(SBgl. ^auff, gjiajimilian IL 1864 ©. 117 ff.) 

©0 ermöglid^ten bie enblid^ im Jjal^re 1868 eingefül^rten ^weijäl^rigcn 
ginanj^erioben eine ^Cnwenbung ber <)arlamentariftifc^en Sbeen. 
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gegeben ptte. Sine gröjsere Sragtoette würbe tl^m anä) in 
ber ^ßrajigi) nid^t Beigemeffen. 

a3ei SlBftimmung üBer ba^ befinitibe fjinanjgefe^ für 
1851/1856^) toieberl^olte fid^ ber Vorgang, inbem \xä) 37 ©tim* 
men gegen ba^ ganje ginanggefel unb SSubget erüärten, aber 
in ber äRinber^eit blieben. 

3um erftenmal in auggiebige.r SBeife tarn eg im 
3a]^re 1882 jum 3^f^^^ci^fto§ öon SBoIföbertretung unb 
9iegierung.3) SDamit beginnt eine 5ßeriobe ber 3?erfud^e beg 
äRinifterftürjeng im SBege ber ©teuerbertoeigerung. 3n jenem 
gal^re 1882 gab ber 2lbg. ^v^. b. ^afenbräbl (3entr.)^) 
nameng einer Slnjal^I t)on Slbgeorbneten feiner 5ßartei gelegent^ 
lid^ ber ^Beratung beg probifortfd^en @teuerer]^ebungggefe|eg 
eine (SrMärung ab, weld^e u. a. folgenbe @ä^e entl^ielt: „5)ie 
3?erfaffung getoäl^rleiftet ber ^olU^ unb Sanbe^öertretung ba^ 
Siedet ber ©teuerbemilligung unb folglid^ aud^ ber ©teuere 
üertoeigerung. Sd^ unb meine politifd^en fjreunbe erad^ten 
biefeg 3ied^t al§ ba§ ^allabium unferer fonftitutionellen SBer== 
faffung. Snbem nun l^eute bie Unter^eid^neten bem üortiegen* 
ben Oefefeenttourfe il^re ^uftimmung nid^t me^r ju geben ber^ 
mögen, fo erl^offten fie fid^ !eine anbere SBir!ung unb feinen 
anberen (Srfolg, atö ba§ njenigfteng il^rberfaffunggmä^ige^ 
aied^t, nad^ freier Überzeugung ju ftimmen, fonftatiert unb 
getoal^rt toirb/' 

S)er Stütd biefeg SSorgel^en^ tvax ber, ein angeblid^ feinb* 
lid^eg ÜJiinifterium unb giegierunggftiftem in ftürjen. 

©ofort aber tourbe bamatö ber ftaatgred^tlid^en Sin* 
fd^auung bon ^afenbräbl^ au^ ben Steil^en feiner eigenen 



') «. 1882 @t. 33. III @. 495. 

') Sr. 1852 (5t. 93. III ©. 644. 

*) ^ad) bem 5llmanad^ be§ ba^crifdften iJanbtagg fe|te fid^ btc OT- 
gcorbnctcn='Stammer im ^af)xt 1881 gufammcn au§ 67 Äat^oUfd^*bat|crtfd^cn, 
2 Ultromontancn, 14 @ftrcmfatl^oIifrf|cn, bie ftd^ nac^mal« ^ur Sentrumg- 
paxtex gufammenfrfiloffen (@o. 83), 7 Äonferbatibcn, 60 ^atxonailihexaUn, 
9 gortfd^rittlcrn. 

*) «. 1882 @t. 93. II (5. 476 ff. 
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5ßarteigenoffen , öom 2lBg. Äopp, njiberfprod^en , b^m ber 
ßtoed ber Operation ja aug ber ©eele genommen war, aber 
bie äRittel nid^t erlaubt fd^ienen. 

8ltö Siegierunggöertreter trat äRinifter öon SRiebel 
jenem ®eban!en eineg öerfaffungSmä^igen ©teueröer* 
toeigerunggred^te^ entgegen, tnbem er tl^n afe eine ©d^abtone 
öerfaffunggmä^iger 3^eoreme bejeid^nete: „3)er SBortlaut ber 
SJerfaffung in SSerbinbung mit ben f^jäteren SBerl^anb* 
lungen unb @r!Iärungen unb namentlid^ bemSJer^ 
faffunggüerftänbniffe ift entjd^eibenb. 5)er SBortlaut 
unb bie ^ßrajig^^) bie je^t über 60 Saläre alt ift, !ennen 
eine ©teuerüermeigerung in bem ©inne, mie fie bie beiben 
§erren (Dr. Äörber unb ö. §afenbräbt) proflamiert 
l^aben, nid^t; fie !ennen eine fold^e ©teueröermeigerung nur 
alg SBerfaffunggbrud^.'' 

©obann üertoieg er auf %it VII § 5 ber SBerf.^Ur!. : 
„3n bem SBorte „erforberlid^'' liegt ber ©d^merpunft, unb bie 
Sßerfaffung ift nie, weber öon ber Siegierung nod^ irgenb einer 
Äammer anberg aufgelegt worben." 2)ag Slbftimmung^ergebni^ 
geigte eine bem ©teuererl^ebungggefel juftimmenbe äRel^rl^eit 
üon 125 ©timmen gegen 10, bie ba^ ®efe| ablel^nten. 

Sn bemfelben Saläre !am e^ ju einer nod^maligen ®r* 
örterung beg ©teueröertoeigerungSred^teg.^) S)er 2lbg. ©d^elg 
unternal^m eg, bag gange S^^anggefefe unb bamit ba^ ganje 
Söubget ber ©taat^regierung ju öermeigern; nad^ il^m l^at ftd^ 
eine SBoH^bertretung, toeld^e fid^ beg Sied^teg, im äu^erften 
fjalle bie ©teuern ju verweigern, begibt, aufgel^ört, eine 3?oIfö= 
Vertretung ju lein. S^m würbe bom 2lbg. Dr. 9littler 
(3entr.) fe!unbiert, ber fid^ ebenfalls auf ben ©tanbpunft ftellte, 
ba^ bag ©teuerberweigerunggred^t ein in ber SBerfaffung be* 
grünbeteg Siedet fei; ba er jebod^ biefeg SKittel nid^t für ge^ 
eignet l^ielt, ben getoünfd^ten Stoed ju erreid^en, ftimmte er 



*) Sine Qu§brü(f(td^e ^ncrfennung ber in ben Q^rgcbniffen ber 
Äammerbcrl^anblungcn licgcnbcn Oted^t^bilbung. 
•) Sr. 1882 ©t. SB. IV @. 494 ff. 
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troftbem für baä f5inanjgeje|. Slud^ bte^mal würbe bem 
Dn 3?ittler aug ben SReil^en feiner 5ßartetgenoffen, öom SlBg. 
Äopp totberfprod^en; bod^ manbte biefer ftd^ je^t toentger 
gegen bte Unäuläfftg!eit beg äRittete ber ©teueröerweigerung, 
al^ ötelmel^r gegen ben ^toed, ben Äönig jur (Sntlaffung ber 
äRinifter ju ^njingen; e^ wtberftreite bieg bem fonftitutionell* 
monard^if d^en Stegierung^f tiftem ^) S8at|ernä. fjinanäminifter 
t)on SRiebel bermal^rte fid^ neuerbingg unter SJegugnal^me 
auf feine, in bem eben bargeftellten galle abgegebene ©rfiärung 
feierüd^ft gegen ba^ üon einjelnen Slbgeorbneten in Slnfprud^ 
genommene ©teuerberweigerung^red^t, unb Bei ber Slbftimmung 
ergaben fid^ bie^mal fogar bIo§ 7 Stimmen gegen bag 
ginanägefefe. 

S)ie beiben gälle ä^igen, tt)ie auf ©eite ber SBoH^ber^ 
tretung felbft innerl^alb ber 5ßarieien bie ÜJieinungen über ba^ 
allgemeine ©teuerüertoeigerunggred^t geteilt waren, toäl^renb 
bie 3?egierung, nad^bem jene weitgel^enbe Stnfd^auung in bem 
äRel^rl^eitgbejd^Iuffe ber Kammer untergegangen mar, jur SBa)^* 
rung il^rer Siedete bie ©teuerbermeigerung al^ SSerfaffungg* 
brud^ bejeid^nete. 

2)er (e|te Vorfall meift ober nod^ eine eigentümüd^e @r= 
jd^einung auf, beren logifd^er *a33iberfprud^ fd^on üom 2lbg. 
Äopp, unb beren bubgetred^tlid^er üom Slbg. bon gifd^er 
beleud^tet mürbe unb !eine Entgegnung mel^r fanb. 

ÜJian l^atte nämlid^ fd^on baS gange Söubget mitfamt ben 
5ßofitionen ber (Sinnal^men au^ bireften ©teuern burd^Beraten 
unb in 95efd^Iüffen anerlannt, unb je^t Bei ber SSorlage beg 
ginanjgefe^eg moHte man burd^ SlBIel^nung begfelben aud^ bag 
fd^on in (Sinjelbefd^Iüffen üereinBarte 95ubget mieber umftofeen. 
3)a mieg nun ber Slbg. t). gUd^er (lib.) auf ben fd^on feit 
langer Qdt jur ^iul^e gefommenen ©runbfa^ l^in, bajs ein 
formelle^ fjinaujgefel re^tüd^ gar nid^t notmenbig unb bem 
Sit, VII § 3 ber SBerf.^Urf. ©enüge getan fei, menn bie ^am^ 
mer Bei ber 93ubgetüorIage ber ©teuerforberung ber Slegierung 



*) %I. »luntfd^H« ©toatgrcd^t @. 238. 
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burd^ Sefd^Iu^ äugejtimmt l^abe (unb bieg mar ^ier ber gall), 
momit bie ©teuerbetoinigunggpflidöt ber Untertanen Begrünbet 
fei. (Sr erblirf te im ^^inanjgefe^ lebiglid^ eine formelle Ärönung 
be« 93ubgetgeBäube§, mäl^renb ber materiell toid^tige Sl!t ber 
ju ben einzelnen Snbgetpofitionen gefaxte S3efd^IuJ3 fei. 

a3ei jenen SSorfällen l^atten bie SJertreter beg fd^ran!en=^ 
lofen ©teuerüernjeigerunggred^teg feinen Soben gewonnen. 
3?egierung unb Äammermel^rl^eit fteHten fid^ entfd^ieben auf 
ben @tanbpun!t, ben in biefer ^infid^t bie geleierten 3?ertreter 
be§ Batjerifd^en ©taat^red^teg einnel^men. Sie "ijatten bamit 
bie Orunblage gegeBen, ouf ber fid^ bag ganje ©Aftern jener 
©taat^Bebürfniffe, Bei benen ber freie SBille beg Sanbtagg ge= 
Bunben fein foH, aufrid^ten !onnte. Unb gerabe biefe einsetnen, 
in il^rer Oeftaltung, mie mir feigen werben, marlanten gäHe, 
in benen fid^ ber Sanbtag üor einem angenommenen l^ö^eren 
a^ed^te Beugte, Beftätigen bie Xatfad^e, ba% ber Batierifd^e Sanb= 
tag in feiner SKel^rieeit unb bie giegierung ein unBeft^ränfteg 
©teuerüermeigerunggred^t nid^t aner!annten. SlHein bie Oegner 
waren bamit weber üBergeugt, nod^ in il^ren SöeftreBungen 
erlal^mt. ^oä) immer finben fid^ für bag allgemeine @teuer= 
berweigerunggred^t 9?or!ämpfer unb bor allem in ber fojial^ 
bemofratifd^en 5ßortei. Sn meld^er SBeife man fid^ bort biefe 
Seigre badete unb üerteibigte, geigt unter bieten äl^nlideen fjällen 
am Beften eine Sinterung be^ SlBg. ©riUenBerger:^) „SBenn 
bag Setoinigunggred^t einen ©inn l^aBen foH, fo mu§ il^m 
gegenüBer aud^ ein SlBIel^nunggred^t ftel^en. S)a§ foH nad^ 
,,©et|ber' nid^t ber gall fein. SBiH aug ber SBerfaffung l^eraug- 
gebeutet werben, ba§ gewiffe S)inge unter allen Umftänben 
Bewilligt werben muffen, fo würbe ja bie SSolf Übertretung 
nid^tg anbereg fein, al§ eine ©teuerBewinigunggmafd^ine. ^ä) 
Bin ber 3Keinung, ba% fd^on ber gefunbe ÜJienfd^enberftanb 
fagt, ba§ eine berartige SJerfaffung^Beftimmung bal^in ju ber- 
ftel^en ift, ba§ niemanb gezwungen werben !ann, gegen feine 
ÜBerjeugung für etwag aBjuftimmen, toa^ naä) feiner Sln= 



*) sr. 1895/96 ©t. 93. V ©. 351. 
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fd^auung nid^t nottoenbig ift ober ber Betr. ^erfönttd^feit gegen== 
über nid^t am ^afee tft."i) 

Sl6er felBft Slbgeorbnete , bie bem ©tiftem ber „not* 
toenbigen SluggaBen" pra!tifd^ immer gefolgt finb, fmb fid^ 
barüBer tl^eoretifd^ ntd^t gatij Mar; fo fagte ber 8lBg. Dr. 
Ort er er (3cntr.)^) einmal im (SinWang mit bonSSoIImar 
(foä.^bem.), ba§ öon einer 3^<Jn9^<j6ftimmung, bie nur nad^ 
„ja" ougfaüen fönne, nid^t bie 9iebe fein bürfe. 2)er SlBg. 
©eiger (Sentx.)^) liefe ftd^ baBei ju einer l^öd^ft njiberfprud^g* 
öoHen Slrgumentation l^inreifeen, bie er allerbingg, al§ man jte 
il^m üorl^ielt, nid^t anerfennen njoHte, bie er aBer fpegieü „al^ 
Suriff' äußerte: @g fei, menn ein Siedet ber SSejal^ung gegeBen 
fei, aud^ ein fold^eg ber 3?erneinung gegeBen, ingBefonbere, 
wenn eine 5ßflid^t ber SSejal^ung gegeBen fei; eine^ folge an^ 
bem anberen, bal^er fei bie 3?erfagung nid^t berfaffunggmibrig; 
unb gleid^ barauf erflärte er bod^ gemiffe ©efefee beg Sfleid^e^ 
aud^ für ben ßanbtag alg Binbenb. (gg bünft mir, ba^ folgenbe 
tl^eoretifd^en äufeerungen beg 8lBg. SaSagner*) ba^ barfteHen, 
toa^ praltifd^ immer bon ber SKel^rl^eit BeoBad^tet mürbe: 
„3d^ möd^te miffen, mag ba nod^ für ein Siedet ift, toenn id^ 
bie 5ßflid^t l^aBe, bod^ ju Bejal^en (gegen ben StBg. ©eiger). 
SBenn einer SBerpflid^tung jum Safagen gegenüBer nod^ öon 
einem JRed^te ber Sßerneinung gefprod^en werben fann, bann 
ift biefeg 3led^t nur mel^r ein aBfoIut formelle g 9ted^t, e^ 
l^at feinen Snl^alt mel^r.'' 

SlHein roenn biefe SöemiHigungSpflid^t aud^ Bigl^er aner= 
fannt rourbe, fo Befifet bie 9flegierung Einerlei ©arantie, mit 
a3erufung auf biefelBe eine fonftitutionen*monard^ifd^e SRegie* 
runggform in ber SBeife burd^fe^en ju fönnen, ba^ fie aud^ 



') ©8 ift bahti aücrbing« bonftönbig ba^ große ®ebtet überjel^cn, 
auf bem tatjftd^Iidö aud) narf| ber anberen 9Retnung jeber ^^Ibgeorbnete 
nac^ feiner Öberjeugung ja ober ntin fagen fann. 

») 31. 1895 @t. 53. V @. 682. 

*) ST. a. D. @. 684, 688. 

*) 31. a. O. ©. 687, 688. 
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gegen bie Sanbtaggmel^rl^eit regiert. Si^Iang würbe ber 
^rääebetiäfaH; etneg Äonflüte^ in S3at)em nod^ ntd^t gegeben; 
benn immer toieber tourbe, toenn man and^ fd^on nal^e am 
S5rnd^e ftanb, feiten^ ber SRegiernng etngelenft, nnb Befonberg 
feit ben 80er Salären, too jene ftarfe SBetonnng unb aud^ 8ln= 
crfennung ber SBetoiÜigunggpflid^t erfolgte, erlangte ber Sanbtag 
burd^ ein fteteg Sttad^geben ber 3?egierung einen immer fteigenben 
@influ§ auf bie Sßertoaltung. S)a bie ÜJiinifter „alg SKinifter 
ber Ärone" betrad^tet toerben wollen, fd^enft il^nen bie äRe^r^ 
l^eit üon boml^erein !ein SSertrauen, ba^ il^nen bie ^ü^^ung 
ber ©taatSöertoaltung im gangen unb allgemeinen überliefe; 
fte pod^t barauf, in jeber (Sinjell^eit wieber i^ren (Sinflu^ 
geltenb mad^en ju fönnen unb bie äRinifter in jebem Üeinften 
fünfte fid^ il^r äJertrauen öerbienen ju laffen; fie [teilt nid^t 
felBft au^ il^rer äRitte bie öerantwortlid^en äRänner ber ^e^ 
gierung, gerabe ol^ne SSerantiportung Beftimmt fie mit il^rer 
'^errfd^aft bie ©taatgberwaltung. Unb bag äRittel baju war 
bag (SteuerBewiüigunggred^t unb feine efpanfiüe Slnwenbung 
jur 53eftimmung beg ©taatgl^au^l^altg felbft, wie fie ung im 
folgenben ©d^ritt für ©d^ritt Begegnet. 

Sm ©egenfa^e l^ierju feigen wir in einem parlamentarifd^ 
regierten ©taat, in Snglanb, feine beraftige ^üüe öon Siedeten, 
Weber ber einzelnen ^arlament^mitglieber, nod^ be^ 5ßarla= 
menteg felBft.^) 5)ag Parlament l^atte fid^ nad^ ben öoran* 
gegangenen ©türmen unter ber 3?eftauration bag Siedet un== 
jweifell^aft erworben, bie SSerwenbung aller ©taatgmittel ju 
Beftimmen: feit 1666 würbe faft ununterBrod^en bie Slppro* 
priationgflaufet angewenbet unb erft biefer, bie am ©d^Iuffe 
ber ©effion juftanbe !ommt, nid^t ben (ginjelBefd^Iüffen, fommt 
bie Oettung ju, bie ©taat^üerwaltung gefe^üd^ ju mad^en; 
eifrig wad^te eg über bie Befolgung biefeg Sied^teg unb wieber=' 
l^olt griff e^ ju Slnflagen wegen Sßid^tBead^tung ber Slppro^ 
priation^Maufel. Sßod^ im Saläre 1784 l^ielt eg mit ber S8e* 
willigung ber SRittel jurüdE, unb Bereite 1787 BegaB eg fid^ 
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freitoinig beg 3?ec3^teg, bm gangen ©taatgl^an^l^alt in fjragc 
[teilen ju fönnen, inbent eg ben fonfoübierten gonb grünbete 
unb bte barauf öerioiefenen ©taatgan^gaben fetner SBenjtUtgnng 
entjog. @g war ftd^ Betonet, immer |nod^ äRittel genng jn 
Beft^en, nm ein SRinifterium ftürjen ju fönnen nnb öerjid&tetc 
barauf, Bei biefen nottoenbigen Stu^gaBen feinen @influ§ ju 
geBraud^en, ba ja aud^ mit biefem !onfoIibierten gonb allein 
nid^t regiert werben fönnte. Slber aud^ Bei ^ber S^ftfe|ung 
ber feiner Bewilligung unterliegenben Slu^gaBen, giBt i)ie 
^^arlamentgmel^rl^eit bem 9Kinifter il^reg Sertrauen^, weld^e^ 
fte il^m burd^ bie Bewilligung im ganjen au^gebrüdEt l^at, bie 
Verwaltung im einzelnen ol^ne ©inmifd^ung an^eim. Slu^ bem= 
felBen ®eban!en eineg Begrünbeten SSettraueng leitet fid^ aud^ 
bie alte Siegel l^er, ba^ pd^ bag ^Parlament jeber 3nttiatiöe 
ber OelbBewiUigung entl^ält, bie SSorfd^läge baju ber Ärone 
überlädt; bamit pngt aud^ bie Oefd^äft^orbnung in Betreff ber 
SlntragfteHung, \a aud^ ber SRebeorbnung sufammen. 

Sffienn man in Batiern aud^ nie Daran badete, auf bie 
Bewilligung einjetner ,,notwenbiger" ©taat^leiftungen ju üer* 
äid^ten, fo würbe bod^ ber ©ebanfe aud^ au^gefprod^en, einmal 
ben orbentlid^en unb aujserorbentlid^en (Stat im Bubget äufeerlid^ 
ju trennen, unb weiterl^in äujserte 8lBg. Dr. Böl! 1874 1) 
ben SBunfd^, ba^ man an ben, wenn aud^ nid^t reii^tlid^, fo 
bod^ tatfäd^lid^ eifernen @tatg, wenn fie einmal förmlich feft=« 
fteBen, nid^t me^r rül^re, fonbern feine ganje Slufmer!famfeit 
auf bie ©egenftänbe Befd^rän!e, weld^e neu feien. 

S)ie SntwidEelung aBer, weld^e feitbem bie ^errfd^aftg^^ 
BeftreBung ber 2lBgeorbneten!ammer genommen, wirb Dr. Bölf ^ 
SBunfd^ !aum in Erfüllung gelten laffen. 

§3. 
2. äRaterieOe ^räfung^^flidit. 
S)ie Botierifd^e Berfaffung legt im 2;it. VII § 4 für bie 
^Regierung bie ^flid^t jur Borlage be^ Bubget« an ben Sanbtag 
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feft: S)en ©täuben mirb ba^ Subget üorgelegt merben; ob 
biefe ?ßfli(^t in allen göHen befielet ober nur bann, menn 
i)ie ategterung mit einer ©teuerforberung an beu Saubtag 
l^erantritt, ift eine rein tl^eoretifd^e fj^age, ttjeld^e praftifd^ nod^ 
nie aufgetragen morben ift, unb bal^er an biefer ©teQe feiner 
Erörterung bebarf. @^ fragt fid^ nun, ob entjpred^enb biejer 
^flid^t ber giegierung aud^ eine ^ßftid^t beg Saubtag^ beftel^t 
in einer beftimmten (Sntgegennal^me unb SBel^anblung ber SSor^ 
läge, in jttjeiter Sinie aber bann jur Sefd^Iujsfaffung nad^ 
einer beftimmten 9lid^tung. 

?)er genannte § 4 fagt nämüd^ weiter: ba§ bie ©täube 
bie Subgetöortage burd^ einen Slu^fd^ujs prüfen unb fobann 
über bie ju erl^ebenben ©teuern in Beratung treten. S)ie 
Prüfung beg 83ubget§ ift alfo ©ad^e beg ginaujau^fd^uffe^, 
bem 5ßlenum ift bie Beratung über bie ju erl^ebenben ©teuern 
überlaffen. @^ entfte^en nun 3tt>eifel, ob beibeS, abgefel^en 
babon, ba§ bie enbgültige ©ntfd^eibung (Se)d^IuJ3faffung) über 
bie ©teuerforberung natürlid^ ©ad^e be^ 5ßlenum§ ift, nid^t 
baSfelbe bebeutet. 5ßrofeffor "Sie^xn^) meint, ba% toenn bie 
Ißrüfung be§ SubgetS fd^on im Slu^fd^u§ erlebigt tüirb, für 
ba^ Plenum fein ©egenftanb ber 93eratung bleiben mürbe, 
fonbern nur bie med^anifdöe ©inreil^ung ber gel^Ifumme äiolfd^en 
Oefamtbebarf unb ©innal^menquantum afö ©teuerbebarf. ?)a 
aber bem 5ßlenum burd^ bie SSerfaffung nod^ bie Beratung 
t)orbe]^aIten tt)irb, fo fei, folgert er, bamit bebeutet, bafe aud^ 
ha^ Plenum nod^ über bie fad^tid^en SSorau^fefeungen ber 
©teuererl^ebung, atfo über Sttotmenbigfeit unb S^^d^öfeio'^^it 
ber Slu^gaben unb anberer ©innal^men ju öer^nbeln l^abe, 
^er ganje Snl^alt beg Subget^ mirb fomit ^toeimal t)er=^ 
l^anbett, im Slugfd^u^ unb im 5ßtenum. ©o ttjurbe e§ aud^ 
ftänbig in ber ^ßrajig gel^anbl^abt. 

S)ie fategorifd^e fjaffung be§ § 4 fönnte aber meiterl^in 
anbeuten, ba% mie bie Vorlage beS Söubget^ für bie 9flegierung, 
fo bie 5ßrüfung im 2(ugfd^ug unb bie S^ratung im 5ßlenum 
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für ben Sanbtag ai^ eine ^flid^t gebadet fei. S)a aber 5ßrüfung 
unb ^Beratung gleid^Bebeutenb mit SBerl^anbeln über bie 9Jot^ 
ttjenbigfeit unb ßtt^^^i^äfeifl'^ßit ^^^ ^ofitionen ift, jo lüäre ju 
folgern, bafe bie ^ftid^t ber ©ntgegennal^me ber SBorlage fid^ 
^u einer ^flid^t beg ©ingel^en^ auf ben ©ad^inl^alt erweitere, 
ju einer 5ßf[i(^t ber materiellen SÖSürbigung. S)ieje fjolgerungen 
tourben bon ber ^Regierung gebogen unb üom Sanbtag im 
allgemeinen anerfannt. 3m Saläre 1884 1), al^ Slbg. Dr. Sali er 
(ßentr.) bie Slblel^nung aller abtel^nbaren Stteuforberungen 
beg Äultu^etatg feiten^ ber ß^ntrumSpartei anWinbigte, mad^te 
ber ^Referent unb ®efinnung§genoffe Dr. ©allerg, Dr. SRittler, 
aQerbingg in feinem ©d^lu^morte , fo ba^ eine Entgegnung 
nid^t mel^r möglid^ toar, folgenbe 83emer!ung: 

„^d) l^dtte, um ba^ äJiißtrauen ju bem äJitniftcr (bon SuJ) au3* 
^ubxüdzn, einen anbcren SBeg aU Dr. 2) all er getüöl^It. 3fd^ tuürbe 
^eute mid^ gemeigert l^aben, in bie ©ipejialbebatte be§ Äultugetat« ein- 
zutreten, ^d) würbe mir minbeftenS gejagt l^abcn, ba^, folange bie 
Situation anbauert, mie fie geftern anfd^einenb gefrfiaffen worben ift, 
bie aJlajorität feinen STnlag l^abe, firf| weiter mit ben SBubgetberatungen 
§u befrfiäftigen. SBäre bieg nid^t beliebt morben, fo würbe iä^ freute ben 
^inifterialetat §u ftreirfien, beantragt l^aben." 

S)er genannte 2lbgeorbnete fprad^ alfo ben @afe au^, 
ha% ber Sanbtag nid^t nur bie materielle Beratung, ba^ @in* 
gelten auf ben 3n]^alt, fonbern ol^ne SJorau^gang berfelben 
bie S8efd^tu§f äff ung , bie natürüd^ ablel^nenb gelautet l^ätte, 
öermeigern fönne. S)a, wie gefagt, ber Slbg. Dr. Siittler 
im ©d^Iu^toort fprad^, war eine Entgegnung nid^t mel^r 
möglid^. 

3m 3a]^re 1890 bannl^atte ber SSerid^terftatter Dr. S)aüer 
im gi^anjau^fd^ufe in äl^nlid^em ©inne fi^ erßärt, bafe nämlid^ 
ade 9?euforberungen beS Sultu^etatg, bie nid^t unter bie 
öorerwäl^nten Oefid^t^punfte fallen, jur Slblel^nung ol^ne 
materielle SBürbigung htanttaQt werben. 3)iefe SrMärüng 
l^atte in ber gegnerifd^en treffe einen ©türm ber ®ntrüftung 
l^eröorgerufen, unb aud^ 5ßrofeffor ©etjbel tangierte in bie 



») ?l. 1884. @t. 58. II (5. 254. 



— 32 — 

^.Singememe Seitung'^ (1890 9h:. 72 unb 73) einen Slrtifel, 
in bem er bie üerfaffung^mä^ige Unjuläffigfeit biefeg ©d^ritte^ 
nad^njeifen njoHte. ©egen biefe 9Sorn)ürfe berteibigte jtc^ nun 
Dn SD aller dg 3?eferent- in ber 5ßlenarfifeung öom 21. ajiärj 
1890.1) @r fud^te barjutun, baß in jener Slu^fd^upfeung bie 
einzelnen 5ßun!te ttjenigftenö bal^in geprüft toorben feien, ob 
pe in ben Slal^men biefer @ä|e fallen ober nid^t, Bei ben 
aUermeiften fei man üiel meiter gegangen, unb l^abe materiell 
naä) jeber Seite bigfutiert ; bamit fei man in ber 2at auf bie 
materielle 5ßrüfung, mie fie %xt VII § 4 ber aSerf. öorfd^reibe, 
eingegangen. 

Dr. 2) all er mobifijierte l^ier alfo feinen im Slugfd^uß 
eingenommenen ©tanbpunft, inbem er bireft anerfannte, ba^ 
bie materielle Prüfung in ber SSerfaffung öorgefd^rieben fei. S)ie 
Slrt biefer materiellen Prüfung Begrenzte er allerbingg auf 
ein fel^r engeg ©eBiet. (Smmerl^in mujs man e§ bem einjelnen 
SlBgeorbneten üBerlaff en, toie meit er in ber Prüfung gelten 
toin.) S)a§ aber biefe im SluSfd^uß borgenommene mate^ 
rielle Prüfung felBft üon ber ß^^ti^wmSpartei ate ungenügenb 
erad^tet mürbe, Betoieg fogleid^ ber folgenbe Slntrag be^ SlBg. 
©eiger namens biefer ^ortei, bajs bie jur SlBlel^nung Be= 
antragten gorberungen infolge Stnberung ber politifd^en Sage 
jur weiteren materiellen SBürbigung unb SSorBeratung an 
ben gi^anjau^fd^uß jurüdEäubermeifen feien. ÜJiinifter grl^r. 
b. ©raiUl^eim Beftätigte, baß aud^ er eg alg 5ßflid^t beg 
Slu^fd^uffeg Betrad^te, in bie materielle SJeratung beg SSubget^ 
einzutreten, baß er aber auS bem 3?eferat beg SlBg. Dr. Salier 
ben ©inbrudf gewonnen l^aBe, baß bie materielle @rtt)ägung 
jeber einzelnen Slu^gabe ftattgefunben ^Be, menn audö in fel^r 
engem Slal^men- 3^9l^i<^ erklärte er, baß mit ßi^f^^^wg 
ber Slegierung fonftatiert morben fei, baß ber 9legierung mie 
iebem Slu^fd^ußmitgliebe bie materielle SJefpred^ung ieber ein* 
jelnen Subgetpofttion freiftel^e. Unb biefer ift ber Äernpunft; 
benn bamit, baß bie SRel^rl^eit ber Slu^fd^ußmitglieber bie 
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5ßofttionen einer materiellen ^ßrüfnng nid^t unterjiel^t, ift nid^t 
au^gefd^Ioffen, ba^ bie äRinberl&eit bieg tut, unb bann ift immer 
nod^ ber aSerfaffung genügt, wenn aud^ bie SWel^rl^eit Bei ber 
SlBftimmung bie ^Optionen ablel^nt. ®ine 9?id^tad^tung jene^ 
8Serfaffungggefe|eg toäre erft bann gegeben, wenn bie SKel^rl^eit 
burd^ S8efd^Iu§ bie Prüfung ablel^nen unb baburd^ aud^ ber 
äJiinberl^eit unmöglid^ mad^en, ober burd^ g^rnbleiben öon b^n 
Slu^jd^upfeungen bie J^agung öerl^inbern würbe. 

5)ie ©rörterungen jener ©ifeung geigen immer== 
l^in, ba§ man bie ?ßflid^t jur materiellen Prüfung 
ber einzelnen ^ofitionen im Slu^fd^u^ allgemein 
anerfannte, wenn aud^ in fel^r eng umfd^riebenem 
SRal^men. 

Sejüglid^ ber 5ßrüfung im Plenum würbe bie grage 
nid^t erörtert. (Sg ift aber ju erwägen, bafe bie aSerf.^Urf. 
nur t)on einer Prüfung im Slu^fd^ufe fptid^t, unb tatfäd^Iid^ 
öiele 5ßofitiorien ol^ne Debatte nad^ ben SBorten beg Slu^fd^uB* 
berid^terftatterg jugleid^ jur a3efd^Iu§faffung gelangten. @ine 
abfid^ttid^e, tenbenjiöfe SSerl^inberung ber ^lenarberatung l^at 
aber nid^t ftattgefunben. S)ag anbere äRittet, burdj gern* 
bleiben bk Sefd^Iu^unfäl^igleit beg §aufeg d^ronifd^ unb fo bie 
bie 5ßrüfung abfd^Iiejsenben SSefd^Iüffe (übrigen^ ift e^ bei ber 
Xl^eorie öon einem bloßen 5ßrüfünggred^t fraglid^, ob fold^e 
Sefd^Iüffe aufeer bei ben (ginnal^men an Steuern red^tfid^ not== 
wenbig finb) unmöglid^ ju mad^en, fönt nad^ batierifd^em Ser=» 
faffunggred^t für ba^ Sanbtaggplenum weg, nad^bem \)a^ ®e* 
jd^äftgganggefel Srt. 26, 27 bie äRittel angibt, ba» (grfd^einen 
ber Slbgeorbneten ju erzwingen, ober ben SJerluft ber Slb^ 
georbneteneigenfd^aft ^erbeijufül^ren. 

§4. 
3. ^lel^nnngegrfiube. 

I. § 3 beS a?erfaffunggöerftänbniffeg fprid^t üon ber 
Übereinftimmung öon Sanbtag unb 3?egierung über 9?atur 
unb ©röjse beg ©taat^bebarfg; eg feien bann feine S)ifferenäen 
rüdftc^tlid^ ber Sluggaben ben!bar. S33eiter]^in (in § 4 8S.^9?erft.) 

t)- Sieglet, $ra^S b. iBa^er. SBubgetted^teS. 3 
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tt)irb ber abmeid^enben ÜBerjeugung über bag Slu^gaben^ 
Bubget gebadet. 3)amtt tft ein 9Robififation§red^t beg Sanb* 
tagg ä^^m 95ubget berüdfid^tigt, unb tourbe ber ©d^toerpunft 
auf bte SßereinBarung beg 95ubgetg, ba^ al§ bereinBarteg für 
bte ^Regierung Binbenb ^) mtrb, gelegt, alfo bem ÜJiobififationg^ 
red^t ber Kammern eine Binbenbe SBirfung gegeBen. 

IL S)amit, bafe eine ©taatSauggaBe alg bem freien @r==. 
meffen (merae facultati) beg Sanbtage^ prei^gegeBen aner= 
!annt tft, mirb nod^ nid^t gefagt, ba^ biefer nun ein ganj 



*) eine „oUiqatoxi\d)t" äBtrfung ^pxid)t anerbtngg ba^ S^erf.sSBcrft. 
in § 3 nur bem „borgelcgten'' ^Bubget §u; attein eg roöre falfd^, baraug ju 
fd^ließen, bie ^Regierung fönne ein mobiftgicrtcg SBubget ru^ig anncl^men, 
fei aber babei nur an i§r borgelegtcg S3ubget gebunbcn, fönne alfo, wenn 
il^r nod^ SJhttel bleiben, fogar geftrid^ene 2(u§gabcn erfüüen. § 3 f^rid^t 
bor aflem nur babon, bag bag borgelegte SBubget nid^t mobifigiert wirb.; 
wenn aud^ feine obIigatorifrf>e 3Bir!ung be3 bereinbarten mobiftgierten 
S8ubget§ auggef^jrodEien wirb, fo tft bieg bod^ ber ©inn beg ^erf.«* 
^erft., ba§ in § 4/c beg Sf^id^t^uftanbefornmeng einer SBereinbarung bei 
abweicfienber Überzeugung gebenft, unb anbernfaüS l^ier feine b^fonbere 
9i?cgel aufäuftcflen braucf)te; in § 2 HIB. fommt bann ber SSereinbarung 
für aud) tn§ borgelegte SBubget nid^t eingefteßte SluSgabcn ebenfaüS 
bie moggebenbe SBcbeutung §u. 

SBeiterl^in beftötigt obige Slnfid^t bie 5lu8legung be§ SSerf.-^erft. 
im ^a^x^ 1843 felbft. JJn ben borl^erigcn Qal^ren l^atte ber gül^rer ber 
Slbgeorbnetenfammer i^x^x. b. iRotcnl^an gerabe bie S3inbunggwirfung 
beg bereinbarten mobiftgierten SBubgetg bcrf ödsten, (b. ©etjbel II @. 559 
3eile 11 bon oben, S. 561 geile 13 bon unten). Unb bon ber ^ufc^rift 
beiJ SJlinifteriumg bom 20. 3uni 1843 würbe wieberum ber @ag, bag bie 
Siegierung bei berringertcr (Steuerbewilligung Übcrfd^üffe jur ^erfung 
geftrid^encr toggabcn berwenben bürfe, bon ber 5lbgeorbnetenfammer 
abgclel^nt. Unb berfelbc Srl^r. b. Sflotenl^an erflärte bann hei 58e- 
ratung be8 in ber Stammer ber 9fleid^§rcite cntftanbenen ®erf.-9Serft., eg 
fei nun @inberftftnbni§ ber ^Regierung unb beiber Kammern audE| für ben 
gall erjielt, bag fid^ bie ©tftnbe bei SJünberbewilligung bon (Steuern 
über bie ausgaben einigen, aber ftd^ bod^ l^öl^ere ©innal^men ergeben, 
um geftrid^ene §lu8gaben realifteren ju fönnen. ^ag bte ^Regierung 
l&ierfür fein SSerfügunggred^t mel^r in ^nf^jrud^ na^m, geigt ftdE| fdE|on 
barau§, ba^ fte bereit« il^re Sufd^rift bom 20. 3uni 1843 al8 migberftftnblid^ 
aufgefaßt bejeid^nct l^attc. (©e^bel IL 567, geile 17 bon unten, @. 570 
Seile 16 bon unten.) 
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unBefd^ränfte^ Siedet jur Slblel^nung f)ati e^ ift mögltd^, bajs 
e^ immerl^m Befttntmte Orünbe ober eine ©ruppe bon Be* 
ftimmten ©rünben fein fönnen, au^ njeld^en er biefe ?lu8=^ 
gaBen nid^t aBIel^nen bar f. (S^ toäre l^ier ba^ 8lnaIogon ju 
ber SBorfd^rtft gegeBen, bajs bie SJetoilligung t)on Steuern ah 
feine Sebingung gefnüpft ttjerben !ann; eg ift l^ier bie Se^ 
Einigung nad^ ber 9lid^tung Befd^ränft, ba§ biefelBe burd^i Be= 
bingenbe Slnnef e nid^t öerMaufuüert merben barf . S)er SJBort^^ 
laut ber 9Serfaffung§^Urfunbe entl^ält feinen @a|, loeld^er für 
bie an fid^ freiftel^enbe SlBIel^nung einer SluSgaBe getoiff e äRotiüe 
alg Urfad^e ber StBIel^nung augfd^Iie^t. 

Snt Saläre 1890 f am eg l^ierüBer ju einem 3uföuimenfto§ 
jnjifd^en 9legierung unb SBoIf^bertretung. S)er ©taat^minifter 
grl^r. t). ßrailgl^eim Bejog fid^ auf eine ÜJiaferegel, loeld^e 
ber 2lBg. Dr. ©aller namens ber 3^ntrumg= unb 3Re]^r]^eit§= 
Partei im fji^anjau^fd^uß angeregt l^atte, bafe nämlid^, um 
bie Ärone ^ur ®ntlaffung beg Äultu^minifter^ Dr. ü. ßu^ 
äu üeranlaff en , aUe 9ieuforberungen im ©tat beg S^Itug== 
minifterium^, foitjeit fie aBlel^nBar feien, ol^ne materielle SBür- 
bigung aBgelel^nt werben follten. SDiefe Srol^ung mar, nad^bem 
in ber SttJifd^enjeit bie ^Regierung in ber Betreffenben fird^en* 
politifd^en ^xaq^, meldte ber 2tnla§ ju bem SSorgel^en beg 
3entrum§ mar, ben SBünfd^en be^felBen entgegengefommen 
mar, öom SlBg. Oeiger nameng ber 5ßartei mieber jurüdE^^ 
genommen morben. 3)er ÜJiinifter äußerte nun folgenbe^: 
„2)ie Staat gregierung üermag ein unBef darauf teg Siedet beg 
Sanbtagg ju 93ubgetaBftrid^en au§ poütifd^en äRotiöen nid^t 
anjuerfennen. 9iad^ ber Sluffaffung ber ©taatgregierung 
fönnen bie ÜJiotibe für einen SöubgetaBftrid^ nid^t einem ©eBiet 
entnommen merben, meld^eg mit ber SBubgetpofition felBft 
in feinem ß^^ft^^^^^'^ö^fl fte^t.'' @r erftärte l^ierBei, ba^ 
er fid^ fd^on im ginanjaugf^ju^ bal^in geäußert l^aBe, bajs 
nad^ feinem S)afür]^alten bie politifd^en äRotiüe in ge^ 
miffem 3^f<J^^^^'^ö^9^ ^it b^x Betreffenben 
SluggaBe [teilen müßten, unb aujserbem Bejog er [xä) auf 
eine unterbeffen puBIijierte SBeleud^tung ber fjrage öon Be* 

3* 
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rufener fjeber.^) 3)em SKiniftcr toax fd^on Bei ©rwäl^nung 
btefeg «uffafeeg öom «Bg. Dr. ö. @d^au§ (ÜB.), alfo aug bcm 
ßager ber äRinoritdt, jugerufen loorben, bie Slugfül^rungen 
btefeg 8lrtifefö feien fel^r fdfd^. 3)ie Sentrumgpartei felBft 
fprad^ il^re ftoatgred^tlid^e äReinung burd^ ben 8lBg. Dr. 2) all er 
aug unb öertoal^rte ftd^ gegen biefe neue SSerfaffunggau^Iegung ; 
bie SBerfaffung entl^afte nid^tg üon einer fold^en Sefd^ränfung 
beg ©rmeffetig Besüglid^ beg ßufommenl^angg beg einjelnen 
JlJoftuIateg mit ben ©rünben ber SlBIel^nung.^) äBer aud^ 
ber aWinifter l^atte mit feiner ßi^i^trung ©etjbelg nid^t gang 
red^t, infofern atö er beffen weitere SBemerfungen nic^t üor^ 
trug; ©et) bei fäl^rt nämlid^ nad^ Slu^fül^rung beffen, toa^ 
ber äRinifter reprobugierte, fort: „greilid^ toerben bie fad^^ 
lid^en SSerftö^e gegen SBort unb Oeift ber Serfaffung nid^t 
ju einem formell fajsBaren Slugbrude gelangen. 5)ie (gr= 
Märungen einzelner Äomniermitgtieber mad^en, toenn nid^t 
ÄammerBefd^Iüffe barau^ geftaltet toerben, bie Kammer alg 
fold^e nid^t l^aftBar. 5)en SlBftimmungen ber Kammern 
üBer 93ubgetanfä|e finb feine ÜJiotiöe Beigefügt. 5Die 
SJerfaffung ift formell nur ba üerle^t, toofieburd^ 
bieSlBIel^nung felBft berle^tift, unb bag iftBeiSlB- 
lel^nung fa!ultatiöer Stu^gaBen nid^t ber galt." 
SBenn ber äRinifter aud^ biefe SBorte ©etjbelg, ttjie anju* 
nel^men, für rid^tig erad^tete, fo tonnte er eigentlid^ nid^t 
baöon fpred^en, ba% bie SRegierung bag 9fled^t ju unBefd^ränften 
SlBftrid^en nid^t anerfenne; benn bamit, ba^ bie SSerfaffung eg 
nid^t alg unred^t Bejeid^net unb feine ^anb^aBe jur (Srgreifung 



*) b. ©e^bcl, „93at)erifd^e SSexfaffung unb ba^crtfc^cg Zentrum." 
Mg. Seit. 1890, 9h:. 72 unb 73. 

*) Dr. b. 2) aller berief ftd^ bahei gcrabe auf @e^bel, in beffen 
botjerifd^em ©taatgred^te bon einer fold^en S3efd^ränfung nid^t« gu lefen 
fei. @r l^atte wol^I feine ^ll^nung, bag ber anonym erfrf|iencne 3lrti!cl 
in ber „OTgemeinen S^^tung" aug @e^bel8 g^ber mar, unb bag bie 
jmette Slufloge beg genannten SBerfeg biefe« SBorgel^en beg gentrum« unb 
feine« gü^^er« al« „ftaatgred^tlid^ unl^altbar" begeid^nen würbe, (©e^belll 
©. 578, 579.) 
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ober Qvitixätoti\vinQ btefcS Unred^tc» gibt, tft eg al6 erlaubt 
anjufel^en, unb tpir fönnen bal^er ba^ aSorgel^en aud^ nid^t 
atö „ftaat^red^tlid^ unf)aitbav" öerbammen. 

5)ie aSoIföbertretung bezeugte bamalg iebenfoHg, ba§ jte 
ben SRegierunggftanbpunft nid^t teilte, unb jtoar m^gefamt; 
benn fein Slbgeorbneter , aud^ nid^t öon ben ®egnern beg 
ßentrumg, fefunbierte bem äRinifter, ber liberale 8lbg. öon 
@d^au§ bejeid^nete beffen Slnfid^t fogar bireft afö falfd^. 3)ie 
aSoIfööertretung l^ätte jtd^ aud^ auf einen ?ßräjebenäfa[I auS 
bem Saläre 1884 berufen fönnen.^) SDamalg fünbigte eben^^ 
fang ber ?lbg. Dr. 3) all er, allerbingg nur für feine 5ßerfon, 
bem Äultu^minifter an, bajs er 5ßun!te ber fad^Iid^en @rörte'= 
rung beifeite fefeen, unb gegen aQe neuen au^erorbentüd^en 
gorberungen beg Äuttugminifterg ftimmen toerbe. 3)ie Haltung 
beg äRinifterg gegen bie äRajorität beg ^aufeg, (bie ^Regierung 
l^atte angeblid^ bem 3^^*^^^ I^^^ «weitere Äonjeffion ah^ 
gefd^Iagen), alfo bag politifc^e äRotib, toar ber @runb. 
äRan ftanb gerabe bei ber ^ofition „Srtoerbung ber ftäbtifd^en 
Oebäranftalt äRünd^en'', weld^e 8lbg, Dr. 2) all er toegen ber 
Stellung ber 3?egierung jur SKtfatl^oIifen* unb ©imultanfd^ut 
frage jur Slblel^nung empfal^I. S)ie Unäufammengel^örigfeit 
beiber S)inge unb il^re Sßerbinbung in einem 9Sotum erregte 
nid^t nur bei ben ©egenparteien (Slbg. fjreil^err ö. ©tauffen^ 
berg, Dr. b. ®ä)avi%), fonbern in ben Sieil^en beg ß^^t^wmg 
f elbft (Slbg. 3luppert,öie^I) Äopf f d^ütteln. ÜRan anerf annte, 
ba§ bie politifd^en gragen mit biefer -^ßofition gar nid^tg ju 
tun l^ätten, aber niemanben, aud^ nid^t bem ÜJiinifter ö. Su| 
fiel eg ein, ba^ SBorgel^en beg betreffenben Slbgeorbneten ate 
t)erfaffunggtt)ibrig ju begeid^nen; unb bod^ mar bie Sage mit 
Slu^nal^me baüon, ba^ e» fid^ l^ier nid^t um bie gefd^Ioffene 
äRel^rl^eit l^anbelte, biefelbe mie 1890. 

Unb in allerjüngfter Qdt fonnten mir ba^felbe 93ilb er== 
fd^auen: 3m Saläre 19022) empfal^I ber ginanjau^fd^u^ bie 
5ßofition „100000 äRarf jur (grmerbung auggejeid^neter Äunft* 

*) 31. 1884, ©t. SB. II ©. 242 ff. 
») Sr. 1902, @t. SB. X @. 581 ff. 
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toerfe'' gut SlBIel^nung. 3)te SRajorität be§ ^aufeg, bie 
3entrumgpartet, anerfannte, bal3 biefer SlBftrid^ nid^t aug 
finanjieHen ©rünben, fonbern mit btm ^intoeig auf bie öer^ 
änberte ' politifd^e Sage öorgenommen werbe. 33ie politifd^e 
Sage aber toat biejenige, ba% bie ©ntlaffung beg S'uItuS'^ 
minifterg ö. Sanbmann gegen ben aBillen ber 3Re]^rl)eitg= 
Partei Beöorftanb, unb biefe nun gegen ba^ üBrige ÜRinifterium 
auf bie SBeife ©d^ritte tun wollte. ®g würbe in ber Debatte 
mel^rfad^ l^eröorgel^oBen, ba% biefer politifd^e ®runb mit ber 
©ad^e felBft nid^t^ ^n tun l^aBe, aBer feine ©timme regte fid^, 
bafe biefer Sßorgel^en öerfaffung^mibrig fei, unb biefer ®runb 
ptte bod^. ber ÜRinberl^eit ein ftul^erft erwünfd^ter SSunbeg^ 
genoffe fein muffen. SlHein in ber Sßerfaffung^frage BlieB aud^ 
bie äWinberl^eit il^rer Haltung öon 1884 unb 1890 getreu. 
Slud^ ber SRinifterialreferent fprad^ nid^tg t)on aSerfaffungg== 
tt)ibrig!eit, er Bat nur bie SRel^rl^eit, anbere alg fad^üd^e Sr= 
wägungen äurüdftreten ju laffen. 2lud^ auf bie SRüdfäußerung 
ber Kammer ber JReid^Sräte, weld^e bie ©umme wieber ein= 
gefegt l^atte, erfolgte aBermalige SlBlel^nung. ^) S)er SReferent 
Beantragte fie aud^ biegmal mit ber SBegrünbung, bie politifd^e 
Sage fei unöeränbert. ?lBg. Dr. Qimmexn unternal^m eg 
äwar, bie SßerBinbung beg Äunft|)oftuIateg mit ber ^oliti! 
l^er^ufteHen, aBer biefe äRül^e, aud^ fad^Iid^e ®rünbe öorBringen 
ju woHen, würbe öon feinem 5ßarteifreunb SlBg. Dr. ©d^äbler 
be^aöouiert : man l^aBe gar feine Sßeranlaffung , mit bem 
politifd^en ®runb biefer SlBIel^nung jurüdfäul^aften. 3lBg. ö. 
aSoIImar (foä.-bem.), ber in ber ©ad^e am leBl^afteften gegen 
benSlBftrid^ iptaä), öerwol^rte fid^ auSbrüdfüd^ gegen eineangeBIid^ 
in ber SReid^grat^fammer ^um Slu^brudf geJommene SReinung, 
alg oB bie SSoIfööertretung nid^t ba^ formelle 3ted^t l^ätte, au^ 
irgenb weld^en ©riinben eine SBubgetpofttion aB^uIel^nen. 
Slud^ in biefer ^weiten ©ifeung war jene SKeinung öon 
ben SRegierunggöertretern in feiner SBeife Berül^rt worben. 3n 
ber Äammer ber 2lBgeorbneten unb auf ©eite ber ^Regierung 
l^errfd^te alfo öoUftänbige (Sinigfeit, ba^ bie SlBIel^nung öon 

^) 51. 1902, ©t. 93. X @. 910-923. 
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fafultatiöen Slu^gaben unb itoat ol^ne 9tü(iftd^t auf ÜRotiüe 
frei fei. hingegen mar im ätt)eiten Stu^fd^uffe ber Äammer 
ber SReid^gräte üBer biefe gtage beBattiert worben ^) unb gtoar 
gelegentlid^ ber öon ber SSoIf^öertretung Vorgenommenen 216== 
lel^nung öon ?ßoften für ba^ 92ationaImufeum. S)ie l^ier ji^m 
Slu^brurf gefommenen SReinungen aHe ansufül^ren, würbe ju 
toeit gelten. S)er ^auptjad^e nad^ ftanben ftd^ gegenüBer: 
Slngeregt burd^ bie S)arfteIIung beg Referenten SRr. ö. ?luer, 
unb in^Befonbere öon SRr. @raf Xörring öerteibigt, bie 
JRid^tung: eine an fid^ ber SSewilligung ober SlBIel^nung frei 
gegeBene Slu^gaBe aug politifd^en ©rünben allein ober aug 
©rünben, bie nid^t in ber ^ßofition felBft gelegen feien, aB== 
julel^nen, fei man nid^t Bered^tigt, wenn eg aüerbingg aud^ 
!ein ÜRittel geBe, bie jtoeite Äammer jur Stnberung il^reg. 
Sßotumg ju jtoingen, unb bal^er il^r SlBIel^nung^red^t tat^ 
fäd^üd^ ein aBjoIuteg fei. S)ie anbere gemäßigtere ÜReinung 
burd^ bie 9?r9?r. ^^rinj Subtoig öon Sägern unb grl^r. ö. 
©oben öor allem öertreteu, fteHte Jeinen S^^eifel barein, ba^ 
bie Kammer ber SlBgeorbneten baS formelle 9?ed^t l^aBe, ?ßoftu^ 
late, bie nid^t jur SSefriebigung aBfoIut bringenber @taat^== 
Bebürfniffe bienten unb nid^t jur SDedfung gefe^Iid^ feftgelegter 
8(uggaBen Beftimmt feien' aB^uIel^nen. SDie 9ted^tgfrage tourbe 
im Slugfd^uffe offen gelaffen, unb im ?ßlenum außer einer 
furjen Söemerfung be§ 9?eferenten weber Bei biefem ?ßun!te 
nod^ Bei bem S^nftpoftulate weiter Berül^rt. SlBer aud^ l^ier 
fd^eint bie äRel^rl^eit nid^t auf bem @tanbpun!te @et)belg 
unb be^ grl^m. t). ©raiUl^eim aug bem Saläre 1890 geftanben 
ju fein. S)er Slegierunggöertreter fd^wieg fid^ aud^ in ber 
Kammer ber SReid^Sräte üBer bie SRed^t^frage au^. 

S)ie ^ßrafig be§ Sanbtagg jeigt fomit, baß er 
fid^ bie ööHige greil^eit- ber StimmaBgaBe l^in* 
fid^tlid^ fafultatiöer ©taat^au^gaBen Bewal^rt 
l^at, unBefd^ränft burd^ irgenb eine fad^Iid^e ober 
politifd^e Söe^iel^ung ber ©rünbe ber SlbleBnung 
äu bereu ©egenftanb. 

') a 1902, @t. ». »cü. »b. II ©. 570-573. 
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S)te ©teöung ber ^Regierung, bie fid^ in ben SBorten be^ 
äRmifterg ^rl^r. ö. eratlgl^eint im Saläre 1890 funbtat, tann 
angeftd^ts ber Vorfälle öon 1884 unb 1902, in benen fie nid^t 
auftaud^t, nur ate öorüBergel^enbc.Srfd^einung Betrad^tet toerben, 
bie öielleid^t wefentlid^ burd^ bm ©e^beffd^en Ärtilel in ber 
,,9ttlgemeinen 3^itung" Beeinflul^t war, aBer, oBtool^I ©e^bel 
biefen ©tanbpunft aud^ in ber jweiten Sluflage feineg Ba^er. 
©taat^red^teg nieberlegte, tüieber öerlaffen würbe. 

4. 3)te 93e^anblung unb Sirbtng einfettiger äRobiftlatbnett ton 

S}ubget:)ioften. 

§5. 

a) Slu^gaBenaBftrid^e. 
I. SRad^bem ba§ SlBIel^nungS^^ unb SKobifilationgred^t ber 
Kammern an ben Slu^gaBepofttionen jugeftanben war, war 
bie SKöglid^feit be§ ®iffenfe§ äußerft nal^e gerüdft, wenn nid^t 
entweber Sanbtag ober ^Regierung ftd^ in bie Sage BegeBen 
wollten, SU allem „ia" ^n fagen. Unb bie notwenbige golge 
ber nid^teräielten ÜBereinftimmung ift, ba^ baS Subget jwar 
nid^t äuftanbe tommt, immerl^in aBer Steuern BewiQigt werben, 
wenn aud^ natürüd^ nur foüiel, a(g |)er jurüdfl^attenbere Xeil 
ber mafegeBenben gaftoren für nötig ptt. § 4 be§ SSer^^ 
faffungg^SSerft. l^eBt bieg auSbrüdflid^ l^eröor. S§ ift barnad^ 
nid^t fo, ba^ bie ©teuerforberung ber ^Regierung unb bie 
Bewilligung ber ©täube notwenbig üBereinftimmen muffen, 
um für bie Untertanen bie SSer^jflid^tung ium ©teuerjal^Ien, 
für bie ^Regierung ba^ 9ted^t jur ©teuerer^eBung ju Begrünben. 
Sluf bie ©teuerforberung ber 3fiegierung !ommt e^ gunäd^ft 
gar nid^t an; Bewilligt ift nur ba§, worauf fid^ bie ^tänbe^ 
geeinigt l^aBen. SlHein, wenn fomit aud^ Beim J)iffen§ üBer 
bag aSubget eine ©teuerBewilligung erfolgt, fo ift bod& feine 
SSereinBarung beg SSub^et^ juftanbe gefommen, unb bie golge 
baöon ift im Äernpunfte (nad^ bem SSerf .-SSerft.) r bafe bie 
^Regierung mit ben Bewilligten ÜRitteln, wenn fie aud^ nirfit 
genügenb finb, nad^ il^rem eigenen SDafürl^alten wirtfd^aften 
fann, unb iebenfaU^ nid^t nad^ bem öon ben Kammern mobi=^ 
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ftjtertett, aber nid^t öeretnBartcn SSubget il^ren ^anif^alt ju 
fül^ren öerpfKd^tet ift. 3)teje leitete SBirlung tüärc nament* 
üd^, wenn bie J)ifferenäfummen unb fomit bte entgel^enbcn 
©teuereinnal^men nur gering ftnb, für ben Sanbtag unerwünfd^t. 
®r l^ätte Steuern BewiHtgt, unb bod^ feinen Sinflufe auf beren 
SSertoenbung. ÜRan mußte bal^er Beftrebt fein, bie 92id^töer* 
einBarung beg SSubget^ ntöglid^ft l^intanjul^alten, ol^ne bod^ ben 
einen Seit in bie Stolle ber SöinenIoftg!eit ju brängen. 

IL Unb fo fal^ man fid^ Bereite Bei ben ^Beratungen beg 
äBubgetg Bejtn. beS ginanjgefe^e^ für bie VI. ginansperiobe 
in bie SRottnenbigJeit öerfefet, bag 9Serf.=SSerft. in biefer SRid^* 
tung äu ergänzen. SSeibe Kammern fonnten fid^ Bei ber 83ubget« 
öorlage üBer ätt)ei ?ßofttionen aBfoIut nid^t einigen; bie eine 
war nur ein geringer ?ßoften Beim (Stat beg SKinifterium^ be^ 
Snnern, l^ingegen war bie jweite, ber Slufwanb für bag ^eer, 
t)on größter Sebeutung, unb bie Sommer ber SReid^gräte 
glauBte nie unb nimmer ber öon ber Kammer ber SlBgeorb= 
neten angenommenen niebrigeren Summe juftimmen ^u fönnen, 
ba fte fid^ fagen mußte, mit biefem betrage bie Sfrmee auf einer 
bem Slnfel^en unb ber @d^ufe|)flid^t beg Staate^ entf|)redE|enben 
^öl^e nidEit erl^alten ju fönnen. 95eibe Sammern Bel^arrten Be* 
jüglid^ ber SBubgetöorJage auf il^ren SSefd^Iüffen, unb eg war jo* 
mit ber gaH gegeben, ben § 4 a beg SSerf .^SSerft. öorfiel^t, ber gaQ 
„ ab weid^enber Überzeugung bejüglid^ ber J®röße be^ orbent* 
lid^en beftänbigen beftimmt öorl^erfe^aren ©taat^bebürfniffeg''. 

Dbwol^I nun bag SSerf.^Sßerft. audi l^ier einen SluSweg 
finbet, um tro^ ber äReinunggöerfd^iebenl^eit über bag SBubget 
wenigfteng eine ©teuerbewilligung juftanbe fommen ju laffen, 
inbem jebe Sammer nur bie il^re^ J)afür]^alteng erforberlid^e 
®röße bewiQigt, unb (wie ba^ SSerf.^^SSerft. ju ergänzen ift) 
l^ier in ber tteineren ber beiben Summen ja bann öon beiben 
Sammern Übereinftimmung erjielt ift,^) fo ließ man eg bod^ 

*) S)ag Scrf.^SBcrft. Bcl^onbclt cigentltcii nur ben Satt ber S)iffercn5 
5tt)t{d6cn ßanbtag unb Sflcgicrung, unb nad) ©e^bel fmb bicfe ©ftfte analog 
auf 9Retnungdt)erfd^teben]^etten jkoifd^en ben beiben Kammern angumenben. 
3)a6 bit» nid^t jutrifft, ttJtrb ber IL %eil biefc« ^bfd^nitteg geigen. 
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nid^t baju !ommen. 3^^ä<^ft Bcfanb man ftd^ ber Sßorlagc 
eineg ginanjgefefee^ gegenüber, mit tneld^er bag SSerf.^SSerft. 
gar nid^t mel^r gered^net l^atte, baS aber für bie ßufnnft bie 
augnal^m^Iofe SRegel tourbe. S)ag aSerf.==8Serft. l^atte bie mirt* 
fd^aftlid^e Siottnenbigfeit ber SSereinbarung über bie jämtüd^en 
93ubget|)ofitionen anerfannt, nun l^atte man aber aufeer ber 
93ubgett)orIage aud^ eine ginansgefe^öorlage. S)er not wen* 
bige Xeil beg ginanjgefe^e^ finb aber nur bie ^^Jaragrapl^en 
über bie (Srl^ebung ber Steuern, unb in Sejug auf bie ©teuer* 
bewiHigung ift ber @a^ „plus continet minus" öon jtoeifel- 
(ofer 9lid^tig!eit; bie öeranfd^Iagte ©teuerfumme ift nid^t ein 
einl^eitlid^eg untrennbare^ ©anjeg, üon bem man fagen !ann, 
entmeber ift bie gan^e ^öl^e bewilligt ober gar nid^ts, fonbern 
aug einer Steil^e öon 3^^^^^^^^^^**^^ sufammenabbiert unb 
fomit auf alle gälle big ju ber |)öl^e öon beiben Kammern 
übereinftimmenb bewilligt, afö bie weniger bewiHigung^freubige 
Kammer mitgegangen ift S33enn alfo eine S'ammer nur einen 
^Pfennig ©teuer bewilligt, fo ift bie ©teuerbewiHigung not* 
wenbig ba unb bamit bie Satfad&e beS ä^ft^^^^^to^i^^^^ ^^^ 
©teuererl^ebungggefe^eg, beg „notwenbigen" 2^eitö be^ 
ginansgefe^eg. ^iebenl^er gel^t baS SBubget, baS nid^t 
öereini&art würbe, weld^er Umftanb eben tro^ ber ©teuer* 
bewilligung nad^ § 4a beg SSerf.*SSerft. bie greil^eit ber 
SRegierung öon ber Sinbung an ba§f SBubget bewirfen würbe. 
SDiefer gaU l^ätte eigentlid^ im Saläre 1849 eintreten 
muffen. Sinn aber !am man ju ber Seigre, ^) ba^ 58 üb g et 
felbft braurfie gar nid^t Vereinbart werben, wenn nur ba^ 
ginanjgefel vereinbart werbe, biefe^ aber muffe Verein* 
bart werben, benn fonft !önne fid^ „bie ^Regierung nid^t be* 
wegen", unb fofort mu|te man eine ©rflärung fud^en, wie 
biefer SBiberfprud^ jwifd^en ber Slbftimmung bei ber 89 üb g et* 
Vorlage unb beim ^inaxiiQe^el^ nur ein „fd^einbarer" fei. 
Slbgefel^en Von ber nid^t burd^gebrungenen (auf bie Dettingen* 
SBallerftetn'fd^e Xl^eorie Von 1840 jurüdfgel^enben) 93egrün^ 

») 9t. 1849/50, «Pr. VIII @. 822 ff. 
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bung burd^ grl^r. ö. SRietl^ammer borau^, bafe baS SSubget fein 
@efe^ fei, tt)ie eg bag fjinanägeje^ fein muffe, l^ielt man fxä) 
an ben @a^: „plus continet minus." @i^ fei j|a tatfäd^Iid^ 
gar !ein äRangel bon Übereinlommen ba; benn in ber geringeren 
©nmme fei bie ÜBereinftimmnng ber Beiben Kammern not* 
wenbig entl^alten.i) SBol^I bie l^altbarfte SBegrünbnng l^otte 
ber SRr. ö. SRanrer; offenbar aui^gel^enb \)on bem @eban!en, 
bafe es fid^ bei ber SBefd^Infefaffnng über eine SfnSgabe eigent* 
lid^ nm eine Söetoiöignng ber J)e(fcingi^mittel l^anble, nnb ber 
®a^ „plus continet minus" für einfliegenbe ©elbfnmmen 
(and^ nad^ nnferer Slnfid^t) rid^tig fei, fam er jn ber Folgerung, 
bafe ä^ar nnr ein 2^eil ber 9WitteI übereinftimmenb bewilligt 
fei, tro|bem aber bie SRegiernng, wenn fie ba^ l^öl^ere 83e* 
bürfnig anerfenne, bie pl^eren ©nmmen and^ ausgeben 
fönne, toomit man tatfäd^tid^ anf bie golgen beS nid^t öerein* 
barten 83nbgetg l^inanSfam. 

33ie SReid^gratgfammer l^atte biefei^ ®efül^I and^ in il^rer 
ajiel^rl^eit unb ftimmte bem ^inanggefe^e mit ber öon ber W)^ 
georbnetenfammer angenommenen niebrigeren ©nmme nnn 
and^ nod^ anSbrüdffid^ jn.^) S5on ber 93egrünbnng biefeS S5er* 
Italiens ber SReid^gratSfammer nal^m bie Kammer ber Slbge=' 
orbneten ben ©a^ „plus continet minus", b. f). eine Sßerein* 



*) grl^r. b. gre^bcrg ^ob l^crbor, wenn in ber grögcren ©umme 
bie geringere entl^alten fei, bann fei bk^ im gleid^en SRage bei ber Subget* 
borloge toit Bei ber Sinan5gefe(t)orlQge ber ^aü, unb man fönne bal^er 
aucii bei lejtcrer auf ber größeren (Summe bel^arren, ol^ne bie Verein- 
barung ju jcrftören. 

Slnbernteilg woHte man bk Übereinftimmung bei ber öJefefeS- 
borlage bod^ aud^ formell funbtun unb bei ber ^ubgett)orIage mit ^e« 
laffung ber l^öl^cren ©umme nur bie |)oIitifd^e SSerantnjortlirfjfeit für biefe 
unfreiroiOige Übereinftimmung abtoftljen. 

W,B ben 3^ecf biefer Unterfd^eibung nennt ba^ ^rotofod über bie 
9{ü(I&ugerung ber Kammer ber 9ieid^iSr&te (fft. 1849 @t. ». VII @. 221), 
cinerfetts bie SBol^rung ber Slnfici^t ber Äammer bei ber ©üb gct-)öe- 
ratung gum Slugbrud ju bringen, anbernteilg ba^ Suftonbelomntcn bc« 
grinanjgefe^e!^ ju ermögtid^en. 

") (®raf :öer4enfelb), U. 1849, ©t. SB. VI 8. 529. 
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Barung ift bei ©röl^enbifferenj ber ©umntett bod^ immer 
öorl^anben, toof)l an, aber bie Folgerung ber aUeid^^ratgfammer, 
bafe man babei nur über bie ©edungSmittel, nid^t aber über 
bie SluSgabe felbft ftd^ einöerftanben erWärt l^abe, üerwarf fte 
unb öertoal^rte fid^ au^brüdflid^ im SBege eine^ eigenen S9e* 
fd^Iuffeg bagegen, ba% bie ©ummen überfd^ritten tnürben. 

J)en ©a^ „plus continet minus", ben bie SReid^gratg* 
fammer offenbar nur l^infid^tlid^ ber S)edEung^mitteI gemeint 
l^atte, übertrug fie auf bie Stu^gaben jelbft, in ber, aud^ öon 
©e^beP) fd^arf fritifierten Slnfd^auung, ein SSebürfniS brüdfe 
fid^ nur burd^ teilbare S^^^^en au^, tnäl^renb in ber Xat gar 
mand^e^ Sebürfnig bei niebrigerem Äufwanb eine ganj anbere 
9iatur gewinnt.^) 

S)ag ©rgebnig war: S)ie Kammern maren im ginanj^ 
gefe|e l^infid^tlid^ ber Sluggaben^unb Sinnal^menfummen formell 
einig; ber Äönig fanftionierte bag ginanjgefe^. 

2)ag toid^tigfte aber ift bie SSebeutung beg ganzen S8or* 
gangg : ber ßönig öertoarf ba^ 83ubget bejtt). ba^ S^nanjgefe^, 
bie nun bod^ tatfäd^Iid^ ba^felbe bebeuten, nid^t, obwol^I il^m 
ber Sluftoanb für bag ^eer teiltoeife Verweigert tourbe, fonbem 
auä) er würbe öon ber 2^]^eorie beS „plus continet minus" umftridt; 
aber ftatt l^ier ber SKeinung ber ?Reid^grat§fammer beizutreten, 
bafe er tro|bem bie gange ©umme nötigenfalls ausgeben fönne, 
weld^en 9?ed^teg er bei ber bamaligen ^onfteHation auSbrüdflid^ . 
l^ätte gebenfen muffen, acceptierte er burd^ fein ©tillfd^weigen 



*) ©c^bel II @. 599. 

') @o bai Sebürfnia für bie 5(rmee; bai tocfentlid^e begfclben ifl 
eben ntd^t, eine ©uinmc bon ©olbaten ju l^aben, fonbem ein Jrieggtüc^* 
tige« $ecr ing gelb gu [teilen, unb racnn man ftatt 10 9Ritttonen l^ierfür 
nur 8 3JlilItoncn ausgibt, fo l^at man ttjol^l aud^ ©otbatcn, aber bielletd^t 
nid^t ba^ 58ebürfni3 befriebigt, bamtt ba« Sanb ju fd6ü|en. @^er I&gt 
ficii bie ^ntoenbung be« genannten ©a|e« bei jol^lcnmftligcn Sebürfniffen 
rcrfftfertigcn, wenn 5. ^. eine Äammcr eine beftimmte ©umme jur SBe- 
förberung bon 10 ^cjir!«amtmännern ju a^^egierunggröten, bie anbete 
nur für 8 genehmigt. S)ag 93ebürfnig änbert burcii biefe aJiinberung feine 
9'iatur nid^t, unb man fann ^icr ttjol^l fagen, bo6 in ber niebrigeren 
@umme Übereinftimmung borliegt. 
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unb bie aSemerfung : mentt bie für bag ^eer Bcminigtc ©umtnc 
ttid^t au^retd^e, tnegen 3)eduttg beg SRel^rbebarfg btm 
Äanbtog aSorlagc }u mad|en, olfo bur(| 3^8^ftönbni§ 
beg aBtlltguttggred^teg be^ Sanbtagg für bie ©tatgüberfd^rcttung, 
bie anfid^t ber ÄBgeorbnetenfamnter. 2)amal^ mar bie 9Kög* 
lid^Jeit gegeben, ba^ SBubget ju öertoerfen, unb bag 3ntereffe, 
bag l^ier auf bem Spiele ftanb, toäre öielleid^t mertöoll genug 
getoefen, eg ju rigfieren, aber aud^ ol^ne e^ ju tun, l^ätte ber 
^önig fid^ beS SRed^te^ baju nid^t begeben, tnenn er eS, ol^ne 
baöon ©ebraud^ ju ntad^en, fid^ au^brüdflid^ öorbel^alten 
l^ötte. 1) 

93ereitg bei bem näd^ften SSubgetlanbtage mul^te er bie 
©rfal^rung mad^en, bafe er ben SSerluft nid^t wieber einbringen 
fonnte. ©ein bementfpred^enber SSorbel^alt im Sanbtagg* 
abfd^iebe öom 1. 3uli 1856 warb nid^t anerkannt, ber ?ßrääebenj* 
fall t)on 1849/50 l^atte feine SBirfung getan. ®amit tnar 



*) 2)cr Sanbtag8abfci|teb bon 1852 (©efeft-SBIatt @. 204) cnt^ftlt 
jttjar bie SBortc: ,,untcr SBal^rung ber berfaffunggm&BiQen dieä^tt unfercr 
Ärone unb mit S^ejugno^mc auf ba§ begfall« am fianbtagc öon 1843 
guftanbcgcfommcnc SBerfaffunggöcrftftnbnt«." S)icfclbcn fd^eincn mir aber 
nid^t nur feinen SBorbel^oU ntc^t auggeübter Siedete, fonbcrn im ©egen«» 
teil ba^ 3u9^ft&nbni!^ ju entl^alten, ba| bie Sl^ronred^te nid^t t)erle|t 
raorben, bit ßJrunbifttc i>e« SBerfaffunggberftftnbniffcg übcreinftimmenb 
angettjanbt ttjorben fein. @3 ift merfttjürbig, bafe bie Dppofttion be9 Qanb" 
tag« in fragen bc8 93ubgetg bcn Äönig SJ^aj IL nid^t §u einer 5?cr- 
tocrfung beg öon ben Äammern mobifiiicrten öubgct« unb jur SSorlage an 
einen neuen Sanbtag ben^egen fonnte, möl^renb er nid^t ^nftanb nal^m, ben 
Öanbtag aug politifdften ©rünbcn, wie 1849 locgcn ber f^orberung unbcbingtcr 
Geltung bon 9ieic^ggefe(en, aufjuiafen. ^nd) bie ^uflöfung beg ^ubget' 
lanbtageg bom 25. aUär^ 1855 gefdfta)^ nidfft fo fcl^r, weil bie S5oI!§- 
bcrtretung bie @teucrert|öl^ung um 5 Vi ?0^tllionen nic^t bewilligen wollte, 
fonbcrn weil bie SRajoritÄt bem SJJinifter ein SBertraucnSbotum bireft 
abfd^Iug unb an ben ^öntg eine ^breffe über Ungufriebenl^eit mit ber 
^Regierung rid^tetc. Unb tatfftd^Iid^ würbe mit bem neuen ßanbtage ba^ 
33ubget bereinbart, obwol^I auc^ biefer bei benfelben Ittbftrid^en ber^arrte, 
unb erft nad^ (grlag biefe« mobifijicrten ginanjgefetc« würbe ber ßanbtag 
1857 ncuerbing« aufgelöft, wieber wegen ber £)p|)ofttion gegen ba« 
SWinifterium bonber^forbten; ber Äönig muftte biefe« nun enblid^ 
bem fßoVte o^jfem unb cntlaffen. 
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bie red^tlidie 3RögIi.d^!eit au^gefd^foffen, ba§ eine 
Äammer gegenüber ber anbeten, wegen unong* 
gleid^Barer SReinnng^öerfd^iebenl^eit über bie 
|)ö]^e einer Sln^gabe, bei Slbftrid^en ba^ S9nbget 
öertnirft; benn mögen bie beiben einanber gegen = 
überftel^enben gaJtoren and^ anberer SKeinnng 
besüglid^ einer Slu^gobe fein, fo fann bod^ nie ein 
SRangel üon Übereinftimmung Vorliegen, ba eben 
in ber niebrigeren ©umme öon jelbft Überein^ 
ftimmung ersielt, bagSubgetalfo l^ier immer üer^ 
einbart ift. 

in. S)er näd^fte SSubgetlanbtag t)on 1856 jeitigte biefelbe 
©rfd^einnng. SSei ber gleid^en Sln^gabenpofition, bem 2RiIitär=^ 
etat, tonnte eine formelle Übereinftimmung ber beiben ifammern 
nid^t erhielt merben, bei ber Sefd^Iufefaffung über bag %inani^ 
gefe| aber l^ulbigten biefelben übereinftimmenb bcm oben Qe^ 
geigten SSerfal^ren unb brad^ten baburd^ einen ©efamtbefd^Iug 
guftanbe. S)ie Kammer ber fReid^^räte fprad^ l^ierbei einen 
fd^on im Saläre 1849/50 bemerflid^en @eban!en offen in 93e* 
fd^Iufeform aug, ba^ fie jebe aSerantmortlid^feit für bie golgen 
biefer g^^^i^fl^ö^^ßi^^örung ableJ^ne.^) Slber fotoo^I fie afö 
aud^ ber Äönig unternahmen eS nid^t, ba^ SSubget mitfamt 
btm %\naniQe\e^, fo wie eg aug ber Slbgeorbnetenfammer l^eröor^ 
ging, ju öertoerfen, mietool^l fie offenfid^ttid^ bieSmal öon bem 
Stbftri^i beim äWititäretat nod^ l^ärter getroffen tourbe. S)em 
Äönig toar bie barin üegenbe ©efal^r nid^t entgangen, unb bie 
©orge, bie 3ügrf ber ^Regierung bod^ in feiner §anb ju be= 
l^alten unb ben <Btaat auä) mit einer feinblid^en SSoIf^öertretung 
jum beften ju teufen, tiefe il^n im Sanbtaggabfd^ieb jur 3ln- 
Eünbigung eineg ÜRittetS greifen, bag ätt)eifetto§ nid^t auf bem 
SSerfaffunggöerftänbniS berul^te unb nur infotge ber Gattung 
ber 9leidE|gratg!ammer nid^t ju einer Äataftropl^e fül^rte.^) 
„S33ir werben bie unabbrüc^ige SBeftreitung ber (jur ©rl^attung 



*) 91. 1856, $r. III ©. 685. 

*) fie^c ©ctte 193 jf. bicfcr Slrbeit. 
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beg ©taatg^aSol^Ieg unb Slnf el^en^) . notmenbtgen Aufgaben an= 
orbnen;" fo l^iefe eg im Sanbtag^abfd^ieb, wä^renb bag 5tnanä== 
gefe| tote in trälleren Salären bie Unüberfd^reitbarfeit ber 

S)er ®runbfa^ aber t)on ber nottoenbigen Übereinftimmung 
in ber niebrigeren Summe bei Slu^gabenabftrid^en betnal^rte 
öon ba ab feine ©eltung augnal^m^Io^ bis jur ©egentoart. 
fHxä)t feiten ereignete eS ftd^ in ber golgejeit, ba^ bie beiben 
Kammern über einzelne Subgetpoften bei ber SSorlage be§ 
JBubgetg fid^ nid^t einigen tonnten, unb bei bem S^^anjgefe^, 
in tneld^eS t)on öoml^'erein nur bie niebrigere ©umme ein= 
gefegt würbe, ein ©efamtbefd^Iufe ber Äammem in biefer 
©umme guftanbe tarn, unb aud^ ber Äönig ftets ba§ ginanj^ 
gefe^ fanftionierte. SBie fel^r fid^ biefe Seigre in bem S9ubget* 
red^tsbetoufetfein ber fiammern eingeniftet ^at, baS mog eine 
aus bem Saläre 1900 ftammenbe Stußerung beg Dr. Skalier 
(3entr.)^) beren 9fiid^tigfeit öon feiner ©eite in S^^^H 9^* 
jogen mürbe, be!unben: „9iad^ allgemeinen (Srunbfä^en gilt 
bie niebrigere ©umme bann, menn ein Übereintommen ä^Jifd^en 
beiben Käufern in einer betreffenben ©umme nid^t juftanbe 
ge!ommen ift. S)a]^er l^at nad^ bubgetred^tlid^en SSer= 
pitniffen allgemein, toie eg angenommen mirb, bie niebrigere 
©umme ju gelten, unb injofern l^aben toir ben bementf^jred^enben 
S8efrf|Iu6 ber anberen fi'ammer bloß jur Äenntnis ju nel^men."^) 



*) %. 1900, ©t. 33. V .©. 615. grcrncr Äußerung beg ?r6g. Dr. 
Ortetet (3entt.) 91. 1894, @t. ». IV @. 560, bet fiä^ gut Unterftüfeung 
bei^ @Q(ed Qu^btüdlid^ auf bie ^ta^tiS bettef. f^etnet aud^ bie ^otte 
bcg ajiiniftet« gt^t. b. ©tatU^cim Sr. 1894, @t. ». IV ©. 399: „»et 
einer S3ubgetfumme bepelzt !ein S'^ti^tl, bai bie getingete ©umme als 
genel^migt ju bettad^ten ift ac.^' 

*) 3m engtifd^en ^atlamente ift c3, abgefe^en babon, ba^ baS 
Dberl^auS übetl^aupt !ein SJlobiflfationgted^t l^at, a^iegcl, ba6 bei SBet- 
fc^iebenl^eit bet ©öl^e beantrogtet ©ummen guctft übet bie Heincice ©umme 
obgcftimmt witb (9Ro^ ©. 318); babutd^ ttjitb bctfclbe ©ebanfen jjebod^ 
u^ne jene gefünftelte fjiftton jum §(uSbtud gebtad^t; im bat^etifd^en 
Sanbtage ift eg bagegen ©itte, immet übet btn meiteftgcl^enben Antrag 
auerft abftimmen gu laffcn. 
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IV. S)aran fnüpfte nun berfelBe SlBgeorbnete bie eben^ 
faH^ untDtberfprod^en gebliebene tüeitere 83emerfung, bafe eg 
|)rtnjtpiell red^tüd^ suläffig unb juribifd^ benJbar wäre, ba§ 
eine öon einer Kammer l^erabgefe^te ®umnte, toenn fie ^ttoa 
nad^ ber Slnfd^auung ber anbeten Äammer il^ren Qtoed gar 
nid^t mel^r erreid^en würbe, öon biefer bann überl^aupt t)er== 
weigert werbe. ^) @0 war ung nid^t möglid^, einen ^ßrägebenä^' 
faß, ba^ bieg tatfäd^Iid^ gefd^el^en wäre, ju entbedEen. 2) 3nbeg 
ergibt fid^ biefer @a^ aud^ aug einer SReil^e öon gäHen, weld^e 
eine ejpanfiöe Slnwenbung beg „plus continet minus'' ä^igen. 



*) ÜBrtgeng bürftc bit^ jebenfattg nur ba aulftfftg fein, too c8 ftc^ 
um ein „fretcg" toSgobenöerttJCtgerunggred^t l^anbelt, wog in bcm fJaHc 
(SluggoBcn für bie Sanbtaggbcrfammlungen) nici|t gegeben raor. ^raJtifd^ 
würbe ^tcr bie überftimmte Kammer burd^ SBerwetgerung ber Wtitttl ber 
9flegierung nur ben fd^Ied^tcften ®ienft erweifen. 3)enn bit'je wirb, wenn 
fie ba^ SBubget nici|t. berwitift-, mit Überfd^reitung ber Wtittel baS bod^ 
au^fül^ren, wa§ für fie „red^tlid^e S^Jotwenbigleit" ift, unb fid^ bann hei 
9lec^nung§a6Iage ju red^tfertigen fud^en ; jene überftimmte Kammer wirb 
bann faum bie $anb gur Slnüage ober 33efd^werbe 2c. bieten. SBenn nun 
aber gar feine SJltttel genel^migt finb, wirb eg bietteid^t tatföd^Iid^ ber 
S^iegierung unmöglid^ werben, ben SBebarf ju berfen, wäl^renb fie fonft 
ben SReftbetrag au8 9leferben ober ©rübrigungen entnel^men fönnte. 

■'*) @ine bom ^rftfibium ber 2lbgeorbneten!ammer ex cathedra in 
jüngfter 3^^* abgegebene unb unwiberf:prod^en gebliebene ©rüörung be- 
[tätigt aber biefen (Sa^ auf§ beutUrfifte. ^rdfibent Dr. b. Drterer 
fagte: „3lm 25. 3uni 1900 f)ahe^ id) unter 3wftimmung ber Kammer feft- 
geftellt, e§ muffe barauf ^ingewiefen werben, ba^ nati^ einem abminbernben 
©efd^Iuffe ber Kammer ber 9*eid^§rftte c§ burd^au« bem @rmeffen ber 
Kammer ber 5lbgeorbncten überlaffen bleibt, ob fie bie ^iernad^ fid^ er»* 
gebenbe niebere ©umme ol^ne weitere^ annel^men wolle, ober ob fte 
bietteid^t, bon ber 5lnnal^me ber Ungulönglid^feit ber geringeren ©umme 
für ben intenbierten 3wed auSgel^enb, bie gefamte Summe nun il^rerfeit« 
ablel^nen wotte. :S^ l^abe bamit feftgefteüt, ba^ e8 ni^t an bem ift, aU 
ob unfer ^au2 ol^ne weitereg bie im 9leid^grate abgeftnberte @umme an- 
nehmen müßte. (9*ufe: 6e]^r rid^tig!). ^üme ba§ §aug bielme^r jur SRei- 
nung, bo6 bie fo berminberte ©umme nid^t genüge, um ben S^td, bem ber 
Eintrag ber Sflegierung bienen foll, ju. erfüllen, fo würbe bie Kammer 
ber Slbgeorbneten ba^ 9fled^t l^aben, bie SSorlage ganj abgulel^nen ober 
andi neue 3Ulobififationen an biefelbe anjufd^lie&en." (SC. 1901/1902, 
©t. SB. VI ©. 813.) 



i 
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SKott ftüfete fid^ auf btefen @a^ ntd^t nur Bei ^eraBfe^ung, fonbern 
auä) Bei öoHer SSertoeigerung eineg Subgetpoften^ burtii nur 
eine Kammer, ol^ne baburd^ ba^ ginanjgeje^ ober ba^ gange 
Subget äu gefäl^rben, inbem man bie ^onftruftion ntad^te, 
bag minus fönne anäi einmal auf bie ^ai)l l^eraBfinfen, 
unb bann fei eBen in biefer Qäi)i ÜBereinftimmung erlieft. 
2)a§ man nun aud^ biefen jtDeiten golgeja^ ate Bubgetred^tlid^ 
anerfannte, jeigt feine öon ber ^ßrajiS unwiberfprod^en ge=* 
BlieBene rüdEl^altlofe Slnwenbung. ®S würben j. S. 1899 
10000 3Rar! ^ut 83eförberung öon 10 älteren a3eäirföamt.==' 
männem ju SRegierungSräten öon ber SlBgeorbnetenJammer 
aBgelel^nt, toäl^renb bie SReid^gratSJammer auf biefer Summe 
Beftanb. Sei ber ginanggefe^Beratung erfd^ien nun Beim ©tat beS 
SKinifteriumS beS Innern in ^ap. I § 1 2:it. 1 lit. F. eine 
Summe, weld^e genau um jene 10000 äRarf gelürjt war, unb 
bie SReid^SratSfammer ftimmte nun ju-^) Unb äl^nlid^ ein 
eHatanteg Seifpiel auS bem Saläre 1902.2) S)ie (in mel^r atö 
Bloß biefer SRid^tuug intereffante) SlBIel^nung ber 100000 äRarf 
für SrwerBung auSgeäeid^ueter Äunftwerfe für bie Äunft* 
fammlungen beS Staate^, meldte öon ber SlBgeorbnetenfammer 
jweimal Betätigt würbe, entgegen bem Sefd^Iuffe ber SReid^S* 
ratsfammer. 

2^ro^ ber grollen Slufregung, bie biefer 2lBftrid^, aB* 
gefeiten öon ber gegnerifd^en 5ßreffe, in ben SRegierungSfeeifen 
Söatierng unb barüBer l^inauS l^eröorrief , unb bie aud^ in bie 
SReid^gratSfammer brang, feigen wir biefelBe ber öerminberten 
SluSgaBenfumme Beim ginanggefelentwurf juftimmen unb bie 
Ärone baS Sinanjgefefe fanftionieren. Sa, wir Bemer!en l^ier, 
baß man wol^I an ©egenmaßnal^men ber ^Regierung badete; 
aBer man fprad^ nur öon ber Sluflöfung beg SanbtagS; öon 
ber aRögüd^leit einer SSerwerfung beS 83ubgetg war feine 
SRebe; unb fe,IBft ber brol^enben Slupfung beS SanbtagS gegen* 

*) Sr. 1899/1900, ©t». II, @. 791, V @. 3.26; 91. «ßr. ». I @. 113; 
^. B. ». I @. 831. @in ä^nlid^er Satt, betrcffenb SlufBefferung ber @Jcift- 
liefen "ä. 1897/98 @t. 33. X @. 363, XII @. 930. 
^) 31. 1902 ©t. 33. X 6. 592, 924, 939. 
».Sieglet, «ßtajri» t>. «atjer. »ubgetted^te». 4 
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über, rief ber SlBg. Dr. ©d^äbler namens ber äßel^r^eit 
beg ^aufeg ber ^Regierung ju: „9Wan tue, wag man ntd^t 
laffen lann, man öerfud^e e^." S)a mag aufeer bem ©efül^Ie 
ber 5ßarteimad^t tt)ol^I aud^ ber ®eban!e mitgefpielt l^aben, 
bafe bie ^Regierung burd^ il^re eigene jal^retange 5Rad^gieBig!eit 
iebeg 3ted^t auf SSertoerfung beS Subget^ öertoirft l^abe. 

®g ift nod^ ju bemerfen, bafe ber l^äufig auftretenbe 
Umftanb, ba^ bei einer fotd^en SReinung^öerfd^iebenl^eit ber 
Kammern, wo eine fingierte Übereinftimmung nottnenbig in 
ber niebrigeren Summe gegeben ift, tro^bem bie eine Äammer 
bem niebrigeren Slnfa^ nod^ auSbrüdfic^ äuftimmt, bem auf* 
gefteHten ©runbfa^ feinen (gintrag tut; benn fobalb fie nad^== 
träglid^ bod^ juftimmt, ift eben feine ©iöergenj mel^r öorl^anben, 
unb an bie ©teile ber fingierten Übereinftimmung tritt bie 
toirftid^e. S^ mag biefe Stnberung ber Sluffaffung einer 
Kammer au^ einer Überzeugung burd^ bie ©rünbe ber anbern 
refultieren, ober bIo| aug bem ©efül^Ie öon ber 8(ugfidE|t§Iofig!eit 
ber eigenen äWeinung unb ber öerpttniSmäfeig geringen S8e== 
beutung ber Slbmeid^ung in Sßerbinbung mit bem SSeftreben, 
aud^ äufeerlid^ bem Subget ba^ Äennseid^en ber SSereinbarung 
in allen Singen ju geben. SBo bagegen bie beiberfeitigen 
Sluffaffungen ^n meit unb gu ernftl^aft au^einanbergelöen, ba 
bleibt e§ bei ber fingierten Übereinftimmung, unb bie eine 
Kammer toirb ben Sefd^Iufe ber anbern mit ober ol^ne nod^= 
malige "^eiattt lebiglidl^ jur Äenntni^ nel^men. S)ie ^ßraji^ 
mar in biefer SBeife üöllig fonfequent; fo tourbe ber Sefd^Iug 
ber Kammer ber* 9teid^gräte , entgegen ber öon ber jmeiten 
Sammer öorgenommenen ©rpl^ung ber ?ßofttion für bie Sanb== 
taggöerfammlung auf 800000 SKI. nur t)ie urf|3rünglid^ ge= 
forberten 500000 9Wf. ju bewilligen, t)on ber Slbgeorbneten^ 
fammer lebiglid^ jur Äenntnig genommen i)2.) 



') 21. 1900 ©t. 35. V 8. 618. 

*) ^er l^tcr crttJöl^nte ©runbfaf tonnte leidet §u einer ^ui^bel^nung 
auf ©efcfe üöerl^ou:pt fül^ren, in ber SBcife, ba^ ber SRangel ber Über* 
etnftimmung über einzelne ^eile beS (SJefe^eg nid^t ba^ Suftanbefommen ber 
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ein anbcreg 3RtttcI, bic 2Rcinunjggt)cr{ci|iebcnl^citen ber beiben 
Käufer ouggugleid^cn, l^at in einzelnen SScrfaffungen ^ufnal^me gcfunben, 
j. 33. in 3)önemar! unb in ben SJerctnigtcn Staaten bon SIntcrüa,*) 
ttjo ein gemetnfd^aftlid^c« Komitee au^ SÄitglicbern beiber $öufer — in 
bcn SSeretnigtcn Staaten je 5, 3 au3 bcr SRel^rl^cit, 2 ou8 bcr SRinber«* 
l^cit — gebilbet toirb, um burcii gcmeinfd^aftlid^e Beratung eine SScrcin- 
barung anpbal^nen. 

3)enfclben ®eban!en l^at bie ba^erifci|C ©emeinbe^'Orbnung für bie 
©emeinbcrt mit ©tabtberfaffung aufgenommen, ttjo eine gemeinsame S3e- 
ratung ber beiben ÄoHegicn bei 9JJeinung8t)erfd^icben]^eiten über ba8 
©ubget ftattjuftnben l^at, aber ben(gntfd^eib bann ber öefd^Iug beg®cmeinbe- 
beboamöc^tigten-Äottegiumg gibt. (». OJbe.-O. 3(rt. 88/V, 89/V.) 

Seroij'-Seaulieu (II ©eite 19) mad^t bcn folgenben Sorfci|Iag: 
^itt eine Kammer im SBiberfprud^ ju ber anberen einen neuen Ärebit 
in§ S3ubget einje^en, fo barf ein fold^er nid^t eingefejt merbcn; mitt eine 
Kammer im SBiberfprud^e gu ber anberen einen im borigen 33ubget ouf- 
genommenen Ärebit bermeigcrn ober fürjen, fo mug bie ^Option im big- 
l^erigen Umfange bcibel^alten merben. 

§6. 
b) SluggaBentniatiöe be^ Sanbtageg. 

2)ag SSerf.*9Serft. bcfinicrt bag SKobififationgred^t ber 
Äammern lebtglid^ mit ber SSetotiung ber SSSirfung be^felBen, 
baJB eine abweid^enbe ÜBerseugung ber ^Regierung unb beg 
Sanbtageg üBer 9?atur unb ®röfee beg ©taat^bebürfniffeS ent* 
ftel^en !önne. 5Damit ift nid^t au^gefd^loffen , bafe ftd^ biefeg 
auä) in einer Srpl^ung ober 92eueinfe^ung üon SIui^gaBe^ 
pofitionen äufeern !ann. @i^ ift bieg nid^t ol^ne weitere^ aug 
allgemeinen ftaatgred^tlid^en ©runbfäfeen ju folgern, im ®egen* 
teil liefee fid^ bie Söel^auptuhg loenigften^ öerteibigen, bafe ber 
Sanbtag, nad^bem er nur um ©elbBetniöigungen ju einem öor^ 



übrigen bereinbarten ©eftimmungen bc8 ©ntrourfcg l^inbertc. 3)iefe 
Folgerung ttjurbe t)on . ber Äammer ber ^bgeorbneten auä) l^inftc^tlicii 
bcr Ärebitgefc|e in Unterfd^eibung bon organifd^en ®efeten gebogen, 
aber bon ber SF^egierung al$ unrid^tig unb unjul&ffig gurüdtgetoiefen mit 
ber Semer!ung, bag eS ftd^ beim jSJubgct um !ein eigentlid^eg ®efe| 
fonbern einen 9ScrmaItung§att l^anble, unb man biefe ^ilnalogic nid^t gur 
«cioeigfü^rung bcnüften fönnc. (SBcrgl. 31. 1901/1902, @t.95. X @. 741 ff.) 
') Scro^-S3cauIieu II Seite 59/60, 69/70. 

4* 
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gelegten SSubget angegangen wirb, über ba8 barin ©erlangte 
nidit l^inauggel^en, tool^I aber unter biefem 9Wa6e bleiben fönne. 

©d^on in ben Ääm|)fen beS Sol^reg 1837 war biefe 
grage erörtert toorben; tnäl^renb eine äReinung (Öttingen* 
aBaUerftein) eine Äuggabenerpl^ung immer nur alg einem 
eöentuellen ^ammerbefd^Iuß entf^jringenb für möglid^ l^ielt, 
ba ber ^Regierung Slu^gaben nid^t aufgebrungen werben fönnten, 
\pxaä) bie äRel^rl^eit ben ©ebanfen an^, baß bie ^Regierung bag 
üon ben ©täuben befd^Ioffene 83ubget nur ate ©anjeS fan!^ 
tionieren ober verwerfen !önne, unb alfo, ba fte nur auf @runb 
eineg vereinbarten S3ubgetg Steuern erl^eben fönne, fid^ wegen 
ber (grl^öl^ungen mit ben Kammern öereinigen muffe. i) 2)amit 
würbe eine fd^ran!enIofe Sluggabeninitiatiöe geforbert. 

@§ ift äunäd^ft baran ju erinnern, bafe bag SRed^t ber 
@efe|eSinitiatiöe beS Sanbtageg mit bem @efe|e öom 9. 3uni 
1898 atg äweifellog feftgefteHt unb bamit bem Aufgaben* 
initiatiüred^t ber Sammern ein weiterer ©tüfepunft gegeben 
würbe. 5Die ^ßraji^ l^at e§ aud^ immer anftanbglog ausgeübt. 
Slud^ ©e^beI2) erfennt e^ an; aQerbing^ fül^rt er babei au^, 
bafe bie ^Regierung, ba ba^ 83ubget nur bie @rmöd^tigung, 
nid^t aber bie SSer|)fIid^tung jur ^Betätigung ber barin ent* 
l^altenen SluSgaben au^jpred^e, bem 83ubget formell juäuftimmen 
fid^ nid^t weigern würbe, außer wenn il^r babei eine ©teuer* 
erl^öl^ung aufgenötigt würbe. 

SBie wir in einem jpäteren Kapitel l^ören werben, ift bie 
Siatur beS Srmäd^tigungi^bubgeti^ anä) jefet nod^ ju feigen; 
aber e§ fam ba^ nur ba jum Slugbrudfe, wo bie ^Regierung 
öon il^r befürwortete Sluggaben unterliefe, wäl^renb fte anbrer* 
feit^ auf bie Snitiatiöe beg Sanbtagei^ eingelegte ftetg aui^fül^rte. 
2)er ®runb bürfte nid^t in einem SRed^t^fafee ju fud^en fein, 
fonbern in politijd^en SKomenten. 3e mel^r bie ^Regierung fid^ 
bem Sanbtag unb öor allem ber jeweiligen äRel^rl^eit ber 2lb* 
georbneten!ammer ergeben geigt, je me^r fie babei bie SSer= 
antwortung ber ©reigniffe auf fid^ nimmt, unb SRegierung^* 

*) ©c^bel II @.o50, 551. 
•) ©c^bcl II @. 599. 



i 
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öorlagen, bie fte für ben ©taat für notwenbig erad^tet, in 
®efe|egform burd^äuBringen l^at, befto tüiffiger mirb fte fid^ 
aud^ in eine Slu^gaBettBetättgung , bte tl^r ber 8lrt ober ^öl^e 
nad^ nid^t naä) SBunfd^ tft, fügen. ^) Unb eine 5ßarteipoIitt!, bte 
fd^ott in ber ©teuerBetüiHigung nid^t BIo§ itn finanjieQen 
Qtotd, fonbern SZeBenstüedfe , inSBefonbere bie ©rl^altung unb 
SSermel^rung il^reS SBöl^IerJontingente^ burd^ Segünftigung Be- 
fonberer Seruf^Haffen auf Soften ber fteuerja^Ienben ®egner 
unb burd^ SebrüdEung ber bon jenen Befonber^ gel^afeten 93e^ 
rufgarten Bejtüedft, finbet neBen jener ©teuerpoüti! ein anwerft 
tüirffameg SRittel ju biefem SegünftigunggjtüedE in ber S(ug= 
gaBen^30liti!, bie fie banl beS Snitiatibred^teg auMBen fann. 
SBa^ nun bie 8lrt beg ß^f^^^^owt^t^^^ fold^er Slu^gaBen^^ 
erl^öl^ungen unb SWeueinfefeungen anlangt, fo fönnen biefelBen 
nur auf einem ®efamtBefd^Iu§ Beiber Äatnmern Berul^en. §ier 
!ommt e8 öor allem jur ©eltung, ba§ bie 1. Kammer, an 
tüeld^e bie ©elbborlagen erft nad^ 5ßrüfmtg unb ebentueHer 
SKobifüation burd^ bie 2lBgeorbneten!ammer (aBer ju gteid^em 
9fied^te) gelangen, ein Äorreftib für meitgel^enbe Slnträge ber 
SlBgeorbnetenfammer, tüie für jju großes ©ntgegenlommen ber 
^Regierung gegen beren SWel^rl^eit ift, ein S'orreftib alfo für 
unb gegen bie Sfiegierung. 3n ben 3^iten feit 1848 tüurbe fie 
aUerbingg meift nur in erfterem ©inne tätig. Unb l^ier, im 
SSerpUniS Beiber Kammern jueinanber, fam nun ber 
@a|, ba§ Bei Uneinigleit üBer bie §ö]^e bon SluggaBenjummen 
bie niebrigere afö bereinBart gilt, jur boHen Slntüenbung. 

9lug jal^Ireid^en gäHen feien bie folgenben Beif^^iel^tüeife 
angefül^rt: @in auf Slntrag be^ SlBg. Sau mann Befd^Ioffene 
(Sinfe^ung bon 5000 2R!. al« 3wfd^u§ an bie (Semeinbe S)ettel:= 
Bad^ jur 3)edEung bon 93aufd^ulben, gegen btn fid^ ber Staate* 



*) @g ift ju Bcntcrfcn, ba% c« feinen Unterfd^teb mad)t, ob ber 
5tuggabcpoften im SBubget feinen ?pia| finbet, ober, wie oft Bei au6er% 
orbentlid^en Stui^gaben, in einem befonberen ®efe^enttt)urf, ha bie ^^oli- 
tifd^en SRomente in gleid^er 393eife in beiben g&IIen bie Slegicrung jur 
STnnal^me ber (Srl^öi^ung gttjingen, ferner bie je ®efe|e meift aud^ eine 
bauernbe SBcIaftung be8 ©ubgetS j. S5. burc^ Smfcn l^erbeifül^ren. 
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mimfter ^xffx. b. geili^fd^ erflärt l^ätte, mürbe bon ber 
SReid^gratgfammer abgelel^nt.^) 

eine ISrl^öl^ung beg Stegierunggpoftulateg 1000000 9Kf. 
3ufci^u§ an überlaftete unb leiftunggtüillige ©iftrüte für ben 
SWeuBau unb bie Unterl^oltung ber ©iftrüt^ftra^en auf 
1500000 SRI, tüüä)e bon ber SlBgeorbneten!ammer gegen 
bie (Srltärungen be^ SKinifterg %xf^t. b. geilt |fd^ unb be^ 
SSertreterg be^ ginauäminifterg Bejd^Ioffen tüorben, würbe in 
ber SReid^gratglammer unter aBieberJ^erftetlung ber Siegierungg* 
borlage abgelel^nt.^) 

®inma( fprad^ fid^ bie 9leid^8ratg!ammer gegen bie @r* 
l^öl^ung eineg ^ßoften^ aug, beut grl^r. b. geilifefd^ fd^on, 
aUerbingg unter SSorBel^alt, jugeftimmt l^atte, al^ nämlid^ bie 
Slbgeorbnetenfammer bie 500000 SR!, für bie Soften ber Sanb== 
taggberfammlung auf 800000 Tlt txi)ö^t l^atte. 3n ber 
Sleid^grat^fammer erflärte berjelBe, er l^aBe fein @inberftänb== 
nig gegeben mit ber ©infd^ränlung , bafe in ber 3Re]^rBett)iIIi== 
gung !ein ^ßräjubij für bie SlBl^altung einer Siad^feffion ge== 
legen fei.^) 

3n allen biefen gäHen tüurbe auf bie entfpred^enbe SRüdE* 
äufeerung ber Sammer ber Sfieid^Sräte !eine Beratung ober 
SlBftimmung mel^r über ben ?ßoften gepflogen ; in ber niebrigeren 
ber beiben ©ummen galt bie SSereinBarung at^ erhielt. 

Unb nun fragt eS fid^, gilt biefer @afe aud^ im SSer* 
l^ältnig beg @efamt=ßanbtag8 jur ^Regierung? Sllg 
erfter ®runb bagegen ift anjufül^ren, ba§ e^ fid^ l^ier nid^t 
um ätoei Steile l^anbelt, bie bagfelbe ju tun l^aBen, nämlid^ 
ein aBiQigungSrec^t au^guüBen, fonbern bafe l^ier auf ber einen 
Seite ber gorbernbe, auf ber anbern ber SetoiHigenbe ift, 
unb, ba alleg auf bie Ouantität beg SetoiCligten anfommt, 
biefer 2;eil, toag 3RinberBetoinigungen anlangt, ber mafegebenbe 
ift. Slber weiter ift ju erwägen, bafe in ^weiter Steige auf 



') «. 1893/94, @t. S5. II @. 30 f. unb «R. 1893/94 ^. I ©. 324. 
«) 91. 1895/96, ©t. 33. V ©. 868 f. unb ^. 1895/96 $r. V @. 18. 
•) ^. 1899/1900, @t. ». V @. 337 unb «R. 1899/1900 $r. I ©. 228f 
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Seite ber ^Regierung bte ©anftion !ommt, 3n biefer ©anJtion 
ift fte formell frei. @ie Brandet ein ju arg äufammen* 
geftrid^eneg SBubget tiid^t annel^men, aBer fte wirb baBei eBen 
nid^t öiel auSrid^ten, ba fie nie mel^r SRittel erl^ält, alfo ]^öd^== 
ften^ in ber 2lrt ber Slu^gaBen felbftänbig med^feln, nie aber 
— aufeer e^ ergeben ftd^ ©rüBrigungen — üBer bie Bewilligten 
SRittel l^inau^gel^en fann. SSorau^gefefet ift l^ierBei, ba^ ber 
Äonflüt nid^t fo weit gel^t, ba§ bie ^Regierung in SRid^tad^tnng 
be^ SetüiHigung^red^te^ ber Qtänbe bie Steuern unb Sluflagen 
felBftänbig anorbnet. 2;atfäd^lid^ ^at bie Sfiegierung bi^l^er 
olle SubgetaBftrid^e in beut ginanjgefefee fanftioniert, fogar in 
jenen 3^iten, too fie barüBer mit ben Kammern in emfte 
gelobe geriet (1856), unb bag 93itb ber ^ßrajig geigt l^ier beut* 
lid^ ben@a|: Sie niebrigere ©umme l^ot bie ÜBereinftimmung 
ber Kammern unb bie 3tt)cing§äuftimmung ber ^Regierung. 

©Benfo formell frei ift bie ©anftion Bei ber Slu^gaBen* 
erl^öl^ung. @8 ift l^ier öon bornl^erein erflärlid^, bafe l^ieBei 
bie ^one ben SBünfd^en beg ßanbtagg mel^r entgegenfommt, 
ba fie e^ fid^ ja im allgemeinen gefallen laffen fann, wenn bie 
Vertreter beg fßoiU mel^r Bewilligen atö bon il^nen Verlangt 
wirb. Slllein bieg ift oft ein 2)anaergefd^enf, bag mit 3(b= 
ftrid^en an anberen, red^t empfinblid^en ©teilen Bejal^tt wirb. 
SSSürbe man nun ben ©afe ber notwenbigen Übereinftimmung 
in ber niebrigeren ©umme aud^ auf biefen gaU au^bel^nen, fo 
fäme man ju bem ©rgeBni^, ba'i^ ber Sanbtag nie Slu^gaBen^ 
erl^öl^ungen gegen ben SBillen ber SRegierung Befd^lie^en ober 
neueinfe|en fönnte unb jwar Bei bereinBartem Subget. 
SBol^l gilt er fd^ranfenlog innerl^alB ber Beiben S'ammern unb 
tatfäd^lid^ aud^ jwifd^en Sanbtag unb Sfiegierung, toenn biefe 
bag pl^ere 5ßoftulat gefteHt ijat, nid^t aBer bann, wenn ber 
Sanbtag initiativ öorgel^t. 3)ie g^lle, ba^ ber ©efamttanbtag 
in Slu^gaBenerpl^ungen gegen bie ^Regierung ©teHung nal^m, 
finb nid^t gar ju feiten, gang aBgefel^en bon jenen ^a^U 
tofen, in benen bie SRegierung^bertreter mit allerbingg 
nid^t p unterfud^enben ©efül^len il^r einberftänbni^ er!lärt 
l^atten. 
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6tn paar ^ßrääebenjfäHe ber jjüngeren 3^tt fmb folgenbe: 
1897/98 Befd^tofe bie SlBgeorbnetenfammer eine ©rl^öl^ung bei 
ßufd^uffe^ an üBerlaftete unb (eiftungSwiHtge S)tftrilt^gemeinben 
für bie S)iftriftgftra§ett öon 1100000 SRf. auf 1500000 SRf., 
obtx)of)l ber SKinifter grl^r. t). geitifefd^ erüärt l^atte, üBer 
1250000 a»f. (ben Slu^fd^ufeantrag) nid^t ^inauggel^en ju 
fönncn. S)ie Kammer ber Sleid^^räte ftimmte biefem öefd^Iuffe 
Bei trofe ber SBamung bei ginanäminifter^.^) 

3ni felBen Saläre würben aud^ nod^ ber B^^f^^^fe ^^^ 
Staate^ jur |)agelberfid^erungganftalt öon 40000 SR!, auf 
200000 SR!. 2) unb ber allgemeine Soften jur $eBung ber 
9tinbbie]^äii<^t bon 145000 SR!, ouf 200000 SR!.») bon Beiben 
Kammern gegen ben SBillen ber Sfiegierung^öertreter erl^öl^t. 
3n bem le^teren galle erHärte ber 9legierung^!ommiffär au^* 
brüdlid^, bie Srpl^ung laffe fid^ nid^t mit ber 2;rog!raft bei 
Subgetg bereinBaren. S)er ^i^^^ä^w^fd^u^ l^atte biefer finan* 
jiellen §inberniffe megen bie Srl^öl^ung gar nid^t Beantragt, 
aBer im 5ßlenum tourbe unter SBeifaH ber @a| gefprod^en: 
«aSir bürfen bod^ aud^ gegen ben SSSiHen unb gegen ben Sßunid^ 
ber Sfiegierung änberungen bornel^men." S)iefeIBe ^ofition 
gelangte bann 1899/1900 aBermalS gegen ben SBiUen unb bie 
finauäiellen 95eben!en be^ SRinifter^ burd^ gemeinfamen f8e^ 
fd^Iu^ Beiber Kammern ju einer toeiteren Srl^öl^ung bon 
200000 SR!, auf 400000 SR!.*) 

Sn fämtlid^en gällen würbe ber SBiberftanb ber Sfiegie^ 
rung burd^ ben ®efamtBefd^Iu§ bei Sanbtageg ignoriert unb 
geBrod^en. Subget unb ginanjgefefe erlangten in ber bom 
Sanbtage Befd^Ioffenen gorm bie %I. @an!tion. 

3n SBejug auf bie Slu^gaBeninitiatibe ftel^t bie SReid^g« 
rat8!ammer auf böHig gleid^em Siedete wie bie 2. Äommer. 
aSenn in 2;it. VI § 18 ^.^U. fid^ bie SSorfd^rift finbet , ba§ 
Slnträge auf ©taatSauflagen juerft an bie 2. Kammer gelangen 

') 51. 1897/98, @t. SB. IX (5. 814 f. unb 9i. 1897/98 «ßr. VI ©. 503 f. 
") «[. 1897/98, (Bt. SB. XII @. 1094 f. unb SR. 1897/98 «ßr. VII (B. 106 f. 
») 51. 1897/98, @t. SB. XI @. 406 f. 
*) 51. 1899/1900, ©t. SB. V @. 180f. unb dt. 1899/1900 $r. I @. 318. 
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muffen, fo l&at bie ^ßrafig bteS nur auf Slnträge ber SRegie=« 
rung Bejogen; toie bie Äammer ber Steid^gräte üBerl^aupt t)oII«= 
fommeneS Stmenbementred^t aud^ in @e(bBett)iIIigung8angekgett= 
l^eiten l^at, fo übte fie in^Befonber^ bie 93efugni§ au^, SluggaBe= 
^jofitionen fotüol^t gegenüBer ben Einträgen ber SRegierung atö 
ben SBefd^Iüffen ber SlBgeorbnetenf ammer au^ eigener Snitiatiöe 
ju erpl^en ober neueinsufefeen. 

@o fd^uf fie im Saläre 1897/98 ben ?ßoften 120000 SRf. 
ßufd^u^ für eine ele!trifd^e SBal^n öon SHt^Ötting nad^ 9?eu= 
Ötting,!) ferner 20000 2RI. jur Unterftü^ung ber 5ßferbe- 
öerfid^erungSbereine.^) §ier ging ber Slntrag — tool^I nid^t 
ganj im Sinflang mit jener SSerfaffungSbeftimmung — bom 
äJiinifter felBft aus, ber il^n in ber 2tBgeorbneten!ammer nid^t 
mel^r l^atte fteHen !önnen, toeil ber Betreff enbe ©tat Bereit» 
erlebigt toar. 

©ine ©rpl^ung nal^m fie j. S. l^infid^tlid^ ber öon ber 
SBgeorbnetenlammer Befd^Ioffenen 5 äKillionen jur ©rünbung 
eine» SlmortifationSfonb» jur SöobensinSbefeitigung öor.^) 

2)ie l^ier genannten SluSgaBenmel^rungen fanben bie 3u= 
ftimmung be» SWinifter» unb ber Slbgeorbnetenfammer. 

SBenn toir nunmel^r t)on bem äußeren ©rfd^einen unb 
SSorfommen ber SluggaBentnitiatiöe *) beg ßanbtagg jur 95e= 



*) m, 1897/98 $r. VII ©. 577 unb SC. 1897/98, @t. 33. XII ©. 1111. 

^) 51. 1897/98, (Bt. 95. XII ©. 896. 

') m. 1897/98 $t. I ©. 434 ff. 

*) @§ mag l^icr ©rttj&l^nung fmbcn, ttrie fcl^r ba^ Sluggobcnimtiatib- 
red^t bc§ ^arlamcntcg in ©nglanb bcfd^ränft tft. S^n^^c^ft ^öt fd^oir 
baS 5öw§ ber ßorb§ feine Slmenbementbefugnig. 3)ie $taji8 bcg eng- 
lifd^en ^arlamcntg ließ ferner nid^t ju, bag eine bon ber Äronc in ber 
SBotfd^aft befürnjortetc ober in ben jäl^rlid^en SBoranfd^I&gen beantragte 
toggabenfumme bom QJelbbettjilltgunggaugfc^uö erl^ö^t, ober gar eine öon 
ber ^one nid^t befürwortete toggabe befd^Ioffen loürbe. S)aburd^ würbe 
oud^ eine (Srl^öl^ung ber Steuern ol^ne Söefürioortung ber Ärone unmög* 
lid^. 9lux nad^ ©d^Iug ber ©ijungen be8 ©elbbeioiöigungSaugfd^uffeg 
bürfen Slbreffen an ben Äönig um SSerauggabung bon Oclbfummcn p 
beftimmten Qtotden unter bem ^Beteuern, ba^ ba^ ^aug bit 3)edtung!8'' 
mittel gewäl^ren werbe, gerid^tet werben ; man f oll bieg SffJittcI gebraucht 
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trad^tung ber inneren ©rünbe nnb be^ Sntftel^enS ber Stellung- 
nal^me ber betreffenben äWad^tfaftoren üBergel^en, fo !önnen 
totr Bei ber großen, ja unenblid^en SWannigfattigfett ber 
äWomente un^ nur umriB== unb Beif|)ietett)eife faffen. 3n tneit* 
au^ ben meiften gäHen würbe ba^ 3nitiatiüred^t ber Äammem 
in ber SBeife auggeübt, ba^ ber ginanj^Äu^fd^ufe an il^n er« 
gangene ^Petitionen baburd^ erlebigte, ba§ er mit ober ol^ne 
guftimmung beg 9Rinifter8 entf^red^enbe 5ßofitionen in^ Subget 
einfette unb Beim 5ßlenum beantragte. SBor allem bei ben 
SZeubauten bon ßofalbal^nen, für toeld^e ftet^ ein eigener @efe|* 
enttourf eingebrad^t tourbe, geigte fid^ ber äWinifter ben SBünfd^en 
ber SSoIföbertretung fel^r entgegenfommenb, ba l^ier bie S)edEung 
burd^ Slufnal^me bon Slnleil^en gefd^al^, unb fomit eine unmittel* 
bare Subgetbelaftung nid^t ju befürd^ten ftanb. 

3n ben gäflen t)on größter finangieller SBirfung befd^rönfte 
fid^ ber Sanbtag barauf, (ebiglid^ burd^ refolution^artige 83e* 
fd^Iüffe bie ^Regierung um SSorlage entfpred^enber ©eje^enttoürfe 
JU erfud^en; tourbe ben jo auggebrüdEten SSSünfd^en nid^t 9ted^* 
nung getragen, fo tourbe ba^ 8?erfa]^ren mieberl^olt unb gwar 
immer bringenber, big fd^üeßlid^ bie 9?egierung, um auf anberer 
Seite aud^ il^re eigenen ^erjengtoünfd^e burd^äufe^en, nad^gab 
unb ben ©efefeenttourf borlegte. 9luf biefe SBeife berfd^toanb 
ba^ initiatibe Sorgel^en beS ßanbtageg bei ben entjd^eibenben 
Serl^anblungen formell faft boIHommen, befonberg toenn ber 
JRegierunggenttourf ben Srtoortungen boH entfprad^, wie j. 93. 
bei ben 5?erl^anblungen über bag ©efefe betr. bie (Sntfd^äbigungen 
für »iel^berlufte burd^ 9»iläbranb (1891/92). 3Benn alfo l^ier 

l^abcn, um Sluggaben §u crrctd^en, bie bit S5cfürhJortung ber Ärone unb 
SJiaigunö ber 9J«mfter nid^t gefunben Rotten. (Sgl. Wta\^(B. 480, 481, 490.j 

3)iefe SBefd^ränfung ber ^luggabeninittattbe, bie ja etgentltd^ nid^t 
erjttJtngbar ift, geigt in i^rer [triften, auf ben ^rögebcngföHen aufgebauten 
^urd^fül^rung eine bemerfengwerte ©elbftjud^t beg Parlaments. 

3n Preußen ttjurbe burrf) § 27 ber ÖJefd^öftSorbnung für 3nitiotib- 
Anträge ein umftänblic^ereg SSerfal^ren ongewenbet: „Anträge ber SRit* 
glieber, ttjeld^e eine ÖJelbbewilligung in fic^ fd^liejen ober in gufunft 
l^erbeijufül^ren beftimmt finb, fönnen nur nad^ SSorberotung unb SBerid^t* 
erftattung einer S^ommiffion jur Slbftimmung gebrad^t werben." 
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tüol^I ber erfte Slnfporn bom ßanbtag ausging, fo fann man 
bod) ntd^t eigentüd^ bon einer SluSüBung be^ Snitiatiöred^te^ 
fpred^en, ba bie ^Regierung bie SBeranttüortltd^feit l^ter im 
gattäen Umfang bonSlnfang an auf ftd^ nimmt. SSielmel^r ift 
bie^ nur möglid^, wo nad^ unb bei SSorlage 'oon ®efe|en mit 
finanäieHen SBirfungen ber Sanbtög mit SBefd^Iüffen üorgel^t, 
tüeld^e bie Slu^gaBenfeite be^ ginansgefial^ren^ beg @taate8 
erl^ö^en. äud^ l^ier f^^ielen fid^ meift gerabe bie wid^tigften 
SBorgänge im Slugfd^uffe ab, weld^er mit ber SSorBerötung beg 
©efe^enttourfg betraut ift.^) 

3n iüngfter Qtxt nun l^at fid^ gerabe an ben berfd^iebenen 
©efe^en betreffenb bie ©runbentlaftung ein anwerft anfd^au^ 
lid^eg SBilb gegeigt, toie fid^ ba^ SWel^rforbern ber Kammern, 
ber SBiberftanb unb bag 9?ad^g^ben ber ^Regierung bewegten. 

S)em Sanbtage bon 1897/98 legte bie ^Regierung alg @r== 
füHung befd^tufemäfeiger Einträge beiber Kammern 2) einen ®efe|* 

*) 2)a aber bcffcn SBerl^anblungcn ntd^t offiziell bcröjfentlid^t lourbcn, 
!önnen fic nur berfolgt werben, tnfofcrn fie im Penum nod^malg jur 
^pxad^z tarnen. 

') 3)er Eintrag ber OTgeorbnetcnfammer (51. 1895/96 33et(. VIII, 
SBeü. 642) ging auf SSorloge eincS ®efe^enttt)urfe§, nad) bem (im loefent" 
lid^en) ben S5obenjinfen ein 3^4 7o pcitt 4*/oiger gingfug jugrunbe gelegt 
hjerben foHe (mit Sflüdfid^t auf bie erfolgte Äonbertierung ber ©taatS* 
anleiten) unb auf biefe SBeife 

a) bei ben ginfen jur @taatg!affe V* */o al§ 3lad]la^ unb V« 7© alg 
2^i(gunggrate öerwenbet, unb 

b) Bei btn ginfen jur ^blöfunggfaffe •/**/© nad^gclöffen loerben 
fönten; 

ber l^icrju erforbcrlid^e S5cbarf follte au^ allgemeinen Staatsmitteln ent- 
nommen loerben; augerbem foHte eine Summe bereit geftellt werben, um 
in befonberen Sdllen ber S^iotlage S5obenjing|)fIic^tiger nod^ weitere ^ad^^ 
läffe 5U gewäl^ren. ^er SBebarf l^dtte fid^ nad^ biefcn SSorfd^Iclgcn ad a) 
auf 1,298700 mt unb ad b) auf 1,175350 mt belaufen. 

^ie 9^eid^grat§!ammer erüörte ftd^ (9i. 1895/96 J3eil. IV a @. 343) 
bamit cinöerftanben, baß burd^ SCmortifation allmäl^lid^ bie SBoben* 
jinfe befeitigt würben, bag l^icrju aug Staatsmitteln V« 7o beS 95oben- 
8in«fa|)ital8 geleiftet unb ferner auS Staatsmitteln für befonbere S^iad^löffe 
SRittel genommen würben, ^er ®efamtbcbarf l^fttte fid^ barnac^ auf 
1,651150 mt bemcffen. 
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enttDurf Betr. „bie gortfefeung ber ©runbenttaftung" öor.*) 
3)er 9?egierunggenttt)urf BeaBfid^tigte l^infid^tlid^ ber jur ©taatö* 
If^ffc ä^ jal^Ienben SBobenätnje, bals ^/s ber Sal^re^Ieiftung ber 
^flid^tigen ate ^^iJgung^rate benfelBen angerechnet tüerbe, toai 
eine jäl^rlid^e SBelaftung ber ©taat^faffe bon 890000 SRarf 
Bebeutete, Betr. ber jur SlBIöjung^!affe ju jal^Ienben Qm\e, 
ba% t)om 1. 3anuar 1898 an für ben SReft ber litlgung^periobe 
bie ßetftungen auf bie urfprünglid^en SBobenjinfe ermäßigt unb 
Vs biefeS Setrageg bm ^ßfüd^ttgen ate 2;tlgung8rate angered^net 
toürbe, tüag einer Sal^regleiftung ber ©taat^faffe öon 780000 a»f. 
entf^jrod^en l^ätte.^) 9Kit ©inred^nung einer ©umme für SRad^- 
(äffe in Befonberen gäHen toäre ber finanäieüe ©ffeft eine 
Sa]^re8leiftung bon 2 SRiHionen SRarf getnefen. SereitS bie 
erfte Sefung im 5ßlenum, toeld^e jur Sertoeifung beg ©nttourfe^ 
an einen Slu^fd^u^ fül^rte;, jeigte bem ginan jminifter , ba% 
bie SlBgeorbnetenfammer faft einmütig il^re ©rtüartungen nid^t 
erfüllt fal^. ®er ^Referent 8lBg. Dr. SRa^inger (SBauernBunb) 
erflärte, ba§ eine Big jum Saläre 1958 bauernbe Slmortifation, 
toie fie ber ©nttnurf BejtoedEte, üBerl^aupt !eine Slmortifation 
fei, unb Beantragte fofortige SBefeitigung ber Sobenjinfe.^) 
5Der 2lBg. Su^ (gr. SSg.) Beantragte, ba^ Vs ber Sal^re^Ieiftung 
unter ÜBernal^me auf bie ©taat^f äff e ju fof ortigem ^adfia^ 
angered^net toerbe;*) baburd^ tüäre ein erpl^ter SBebarf öon 
1,670000 mt nötig getüorben. 

Stoax l^atte ber ginangminifter Bei ber SSorlage erllärt, 
mit 9iüdEfid^t auf bie Seiftunggfäl^igfeit be^ iJanbe^ nid^t tüeiter 



*) %. 1897/98 ©t. 95. IX ©. 170 ff. 

2) 2)cr ©ntttjurf entf^jrad^ alfo im aügemctncn bem eintrage ber 
9ieid^8ratg!ammcr. 

•) 5Ü6g. Dr. ©igl ftcHtc baju ben ^Antrag auf ©infül^rung einer 
Maffenlotterie, um baburd^ bie SJiittel gu erlangen; unter ber leBl^aftcn 
(5Jegnerfd^aft bc§ SJiinifterg fiel biefer Stntrag fogleid^ Bei ber erften Sefung. 

*) ^ie Wtittel foHten bie Überfd^üffe ber legten Saläre, bie Wlef^X" 
einnal^men auf (SJrunb ber ju reöibiercnben ©teuergefe^c, enblid^ bie burd^ 
bie Äonöerticrung ber ©taatgfd^ulb freigettjorbenen 5 SKidionen Tlaxt 
Bringen- 
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gelten ju fönnen, aber bte uttäweibeutige Haltung ber SlBge* 
orbttetenfammer rang il^m in ben Slu^fd^ufeöerl^anblungen^) 
^tn 3i^9^ftö^^^^^ ^^^ ^^^ anbern ah, wogu il^n ber ernfte 
SBtHe, toirftid^ bag ®efe| juftanbe ju Bringen, wefentltd^ 
ermunterte. 3m Slu^fd^ufe Beantragte ber 9ieferent, ba^ 
V4 ber 3a]^re8leiftungen jur ©taat^faffe unb Vs i^^ 21B* 
löfungStaffe nad^gelaffen, unb )omit 5 aRiHionen 9War! aufge^ 
toenbet werben foHten. 3)er ginanäminifter erüärte junäd^ft 
eine fofortige SBefeitigung ber Sobenjinfe nod^ bem eintrage 
3ta|inger mit einem Sal^re^auftoanb öon 14 äWiHionen 3Karf 
für unmöglid^, aud^ Big ju ben gorberungen be8 ^Referenten 
fönne fd^werlid^ gegangen werben, bod^ laffe er fid^ ju einer 
©rmäfeigung um Vs ber Sal^regleiftung l^erBei, ju weld^em 
^toede er 5 SRiUionen SRar! au^ ben SrüBrigungen beg 
Sal^reg 1890 al8 SCilgunggfonb auf ben 2;ifd^ be^ ^aufeg 
lege unb jur SSerftärfung be^felBen aUd^ für bie näd^fte 
ginanjperiobe weitere 5 SÄitlionen in Slu^fid^t fteHe. Sei frei* 
wifligen SlBIöfungen foHten aufeerbem nur 90 0/0 ftatt 100% 
beg Äapitatö gegal^tt werben, ber SZad^Ia^ Bei ben Seiftungen 
jur 3lBIöfunggfaffe ^/^ ftatt V9 Betragen. S)ie Dpfer beg 
Staate^ Beliefen fid^ barnad^ auf iäl^rlid^ ca. 3 äWiHionen unb 
für bie näc^ften 4 Saläre auf weitere je 2^/2 äJüBionen äRarf 
(jum Slmortifation^fonb). 

S)er SWinifter war fomit gegenüBer bem erften ©ntwurf 
unb feiner erften Srüärung in fel^r Bebeutenber SBeife ent* 
gegengefommen. Slllein ber ^Referent BlieB aud^ im 5ßlenum 
baBei, ^U al^ SRad^Iafe ju verlangen, wogegen fid^ ber S^^^^ä" 
minifter aBer entfd^leben wel^rte; bod^ geftanb er nod^mal^ eine 
äRel^rung ju, nämlic^ atö SWafe für bie 9iad^Iäffe in Befonberen 
gäOen V2 aßinion ftatt 400000 3»!.; nunmel^r war ber SReferent 
unb feine Slnl^ängerfd^aft jufrieben. 2)amit war ber jäl^rlid^e 
Slufwanb für bie erften 4 Saläre burd^ baS Siad^geBen gegen* 
üBer ber Sammer um 3V2 äRillionen SRarf geftiegen. 

') ^ad^ ben fel^r aui^fül^rltd^cn unb jum 3:eil wörtlid^ jiticrtcn 
SRittcUunöen bc8 ^tu^fd^upcric^terftatter« OT9. Äo^I (31. 1897/98 (Bt. SB, 
X @. 51). 
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Sinein nun ereignete eg ftd^, ba'^ ber aWinifter felBft in 
ber 9ieid^gratgfammer^) eine weitere erftmalige ©rpl^ung beS 
Slmortifation§!apitaIg um 3 aKillionen Beantragte, meli^e ftd^ 
unterbeffen nat^ aiüdjprad^e mit ben anbtxn ©taat^miniftem 
aug bm SKel^reinnal^men be^ Sal^reg 1896 atö berfügBar l^erauS* 
gefteUt l^ätten unb nun gleid^ bertüenbet toerben fönnten, ba 
ber gonbg im ßaufe ber Saläre ol^nebieg auf 17 aWiUionen ge^ 
Brad^t merben foHe. Unb afö bie 9leid^^rat^!ammer biefe^ 
Angebot angenommen l^atte, traf fid^ bie weitere SÖierftoürbig* 
!eit, ba^ in ber 8lBgeorbneten!ammer einzelne Slbgeorbnete, 
bie ben öorl^erigen ßugeftänbniffen be^ ginangminifterg gerne 
jugeftimmt l^atten, gegen biefe neuerüd^e Srl^öl^ung toaren, 
weil biefe 3 SWiUionen bod^ öieCleid^t für anbere Sanbe8Bebärf= 
niffe beffer ju berwenben wären (SlBg. Dr. ©einl^arb (liB.).^) 
S)er ©efe^entwurf würbe mit 122 gegen 11 Stimmen, weld^' 
le^tere öerfd^iebenen Parteien angel^örten, angenommen.^) 



*) m. 1897/98 $r. I ©. 434 ff. 

«) 2(. 1897/98 ©t. ö. X @. 706 ff. - 2)er «bg. ©artoriug (liB.) 
tnad^te bie für ha^ 5lu8ga6emmtiattöreci^t ber erften Kammer mid^ttgc^ 
aber mit beren $raji8 nid^t übereinftimmenbe S5emer!ung: „^ä) ftimmc 
bagegen, loeil iä^ nid^t tuünfdfte, bag ferner guroeifungen an ben ^u 
bilbenben ^ilmortifation^fonbg in anberer SBeife juftanbe fommen, al§ in 
enbgültiger Vereinbarung mit bcm Slbgeorbnetenl^aug ; id^ wünfd^e nid^t, 
baß lebiglic^ burd^ ^reffion ber 9ieid^§rat§fammer ©rl^öl^ungcn ftatt- 
finben." 

•) @g mu6 ^ier ermäl^nt werben, ba^ ber ßanbtag 1897/98 für 
lanbttjirtfd^aftlid^e Qtotde an ©rl^öl^ungen einfette : 

a) alg 58etrieb§üorfd^u6 für bit Sanbtt)irt|d^aftgban! 3 ^Jlidionen 
ftatt 2 aRimonen mt (ST. 1897/98 @t. 33. IX ©. 560 f.), 

b) al§ Sufd^üg jur ^agelöerfid^erungganftaU 200 000 ftatt 40000 ^!., 
unb jttjar gegen ben SBiUen beg Sißinifterg fjrl^r. b. geili^f d^ 
(0. a. D. XII ©. 1094), 

c) Unterftüfeung ber ^ferbeberfid^erunggöereinc 20000 Wtt (a. a. 
D. XII ©. 896), 

d) Sufd^ufe gur SBie^berfid^erungSanftalt 90000 ftatt 40000 mt 
(a. a. D. XI @. 503), 

e) SJerftörfung be« Sentralfonbg für Snbuftrie unb Äultur 500000 
ftatt 250000 mt (a. a. £). XI ©. 570), 
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1899 legte bie SRegierung aBermat^ einen ®efe|enttt)nrf 
jur gortfe^ung ber ®runbent(aftung bor,^) in tüeld^em fie felBft 
anftatt ber berfprod^enen 5 3RtIIionen jur SSerftärlung beg 
Slmortifation^fonbg 9 SKinionen anfe^te. Sllleitt ber Slu^fd^u^ 
ber SlBgeorbneten!ammer war anä) bamit noä) mä)t jufricben 
unb forberte mit üBertoiegenber äWel^rl^eit 12 aKiüionen. ©in 
weiterer Slntrag Verlangte 500000 aKf. gnm ßtoedt ber 91B* 
löfung bon SBobenginfen um einen geringeren alg ben normierten 
Äa^jitatöBetrag. S)ie festere Summe Belüftete ba^ jäl^rlid^e 
S3ubget. S)ag 5ß(enum nal^m Beibe Slnträge an, oBtüol^I ber 
ginansminifter erßärte, einerfeit^ au8 ben ©rüBrigungcn biefe 
©umme nid^t mel^r ju Befi^en, anbernteifö ba^ SBubget nid^t 
weiter Befd^weren ju fönnen. S)ie Äammer ber SRcid^^rdte 
ftellte iebodö ben JRegierunggentwurf mit ben 9 aKiüionen wieber 
l^er, nal^m aBer jene 500000 SKf. an. Sei ber ^Beratung ber 
Slüdäufeerung berfelBen in ber Äammer ber SlBgeorbneten ftellte 
nunmel^r ber ginanjminfter in SluSfid^t, wenn bie XXV. 5inanä== 
5ßeriobe wirHid^ nod^ SÖiittel Bräd^te, bie 3 3ÄtHionen bem 
atmortifation^fonb juäufül^ren. S)iefeg Serfpred^en löfte er 
aud^ ein. 

@^ gelangte 1901/1902 ein aBermaliger ©efe^entwurf an 
ben Sanbtag,2) weld^er nod^ 2 9}hQionen ber ©runbentlaftung 
jur SSerfügung ftellte, unb jwar 2 aKiHionen jur SSerftärfung 
beg Slmortifationi^fonbg, unb 1 SKilfion für SlBIöfungen. S)er 
Slu^fd^ug erl^öl^te nid^t bie Summe, wol^I aBer bertaufd^te er 
bie Beiben Ziffern. 2lBg. Dr. @äd^ (SBauernBunb) jebod^ k)er= 
langte 6 SKillionen unb jwar nur 1 für ben il^m wenig 
ftim^jatl^ifd^en Slmortijation^fonbg unb 5 jur SlBIöfunggerteid^=^ 
terung ; ber Slntrag be§ ^Referenten ging auf 4 aRiHionen. S)er 
ginanjminifter erflärte jebod^, eine bierte äRiHion nid^t Bei== 



f) jur ^eBung ber Sttubbte^aud^t 200000 ftatt 145000 mt (a. a. 

D. XI @. 406 f.), I^icr gegen ben augbrüdttid^en SBiOen ber 

9lcgicrung. 
Slnbere ^ntr&ge gingen nod^ weiter, ^anbzn aber feine ^Cnna^me. 
») mep. 1899/1900 @. 192 ff. 
■) 2(. 1901/1902 ©t. 33. VI @. 310. 
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fd^affen ju löttnen.^) 2)ag 5ßlenum Begnügte \xä) mit ben 
3 aWintonen unter beseid^neter SBertaufd^ung ber S^ff^^^' 

©otüol^I Bei biefen ©efe^enttüürfen, wie Beim 93ubget 
maren e§ immer gang getüiffe ©egenftänbe, Bei benen ber 
Sanbtag, b. 1^. bie äßel^rl^eit^partet ber SlBgeorbnetenfammer 
immer mteber ©rl^öl^ungen Verlangten. 

SKg äl^nlid^e SSorfäHe finb tüeiterl^in bie folgenben ju 
nennen. S)er Soften „B^fd^i^B ^n üBerlaftete unb Ieiftung^== 
toiHige S)iftrift^gemeinben für btn SWeubau unb bie Unter* 
l^altung bon ©iftrift^ftrafeen" würbe öon ber SlBgeorbneten* 
fammer 1893/94 öon 950000 auf 1000000, 1895/96 bon 
1000000 auf 1500000 mi, 1897/98 öon 1100000 auf 
1500000 mt, 1899/1900 t)on 1500000 auf 1750000 Wtt 
(ein weiterer Slntrag ging Big auf 2000000 SR!.) erl^öl^t unb 
fül^rte 1901/1902 ju einem Slntrag auf SBorlage eine^ neuen 
SSSegegefe^eg , in bem bie Unterl^aftgpflid^t be8 Staate^ feft-- 
gelegt werben fonte.^) 

®er ©taat^ä^fd^i^fe ä^ SSiel^berftd^erung^anftalt würbe 
1897/98 öon 40000 auf 70000 mi (ber SWinifter b. g eilifefd^ 
fträuBte fid^ aud^ gegen 90000 mt mä)t\ 1899/1900 bon 
70000 auf 100000 2Rf. erl^öl^t, wäl^renb eine nod^ weiter^ 
gel^enbe (grl^öl^ung auf 120000 a»f. nad^ Slntrag be^ «Bg.Dr. 
|)eim (3entr.) in ber SReid^^rat^fammer feine Slnnal^me fanb.^) 

S)er „5ßoften jur |)eBung ber SRinbbiel^äud^t im aflgemeinen" 
würbe 1895/96 um 19000 dJtt, 1897/98 gegen ben SSiQen 
ber 9tegterung bon 145000 auf 200000 mt unb 1899/1900 
aBermafö gegen bie SBeigerung be^ äßinifterg grl^r. bon 
5eili|f(^ bon 220000 auf 400000 Wtt erp^t.*) 

*) 3)er SBubgctcnthJurf berlongte 9 9JiilIionen jur ^ufbeffcrung ber 
Seigrer- unb (SJeiftlid^engel^dUcr fotoie ju SSol^nungggcIbgufdiüffen für bie 
58camtcn. ^tcfc ftrid^ bie Tltf)x^ext, 5. S5. bie 4 ^iüiomn für Ic^tcren 
SmedC auf V» SJliUion, jufantmen. 

^) S(. 1893/94, (Bt. S5. II ©. 50 f. Sl.>1895/96, @t. 33. V ©. 868 f. 
^. 1897/98, ©t. SB. IX ©. 814 f. 31. 1899/1900, @t. S5. II @. 351 f. 

') 2(. 1897/98, ©t. SB. XI @. 503 f. % 1899/1900, ©t. 33. V ©. 216 f. 

*) 31. 1895/96, ©t. 33. VI ©. 751. % 1897/98, ©t. 33. XI ©. 406 ff. 
% 1899/1900, ©t. 33. V. ©. 180 ff. 
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S)er ©taat^äufd^ufe jur |)agetoerftd^erungganftaU würbe 
bom Sanbtag 1897/98 gegen ben aBtüen ber SRegtetung bon 
40000 auf 200000 3»!. erl^ö^t, eine 1899/1900 Befd^Ioffene 
Sinfefeung öon 100000 aW!. jur ©rmä^igung ber 5ßrämten 
ber in ber ^agetoerftd^erung^anftalt naä) ^öi)en ©efal^rflaffen 
SSerftd^erten üon ber Kammer ber 9leid^8räte aBgetel^nt. 
1901/02 ftettten bie 2IBg. Sauer unb §uBer ben Eintrag 
auf ©r^öl^ung beg @taat8äufd^uffeg t)on 200000 auf 300000 Wlt, 
jogen benfelBen aBer jurürf, ai^ ber äÄinifter bie ©etoäl^rung 
wegen ber ginauälage üer weigerte. i) 

S)ie ginanjlage war gerabe für biefe auggebel^nte S5e= 
tätigung ber SluSgaBeninitiatibe bag förbernbe SIement. S)ie 
Saläre 1881 Bi0 1898 Brad^ten SrüBrigungen^) bon runb 
300 äWiHionen. ©omit waren immer ©eiber ba, mit 
weld^en be^ ßanbtagg päne erfüllt werben lonnten, ol^ne 
bie Steuern ^n erl^öl^en, toa^ fowol^I Sfiegierung alg ßanbtag 
fel^r unerwünfd^t gewefen wäre. SBol^I fteHte bie ^Regierung 
ftetg felBft eine 3Kenge bon au^erorbentlid^en ^oftulaten auf 
bie S)e(Iung burd^ biefe ©rüBrigungen, allein wenn ber äÄinifter 
bie Einträge ber Kammer mit SBejug auf ben äßanget ber 
aKittel jurüdwie^, l^ielt man fid^ wieber unBefd^ränft an jene 
©rüBrigungen; man Bel^auptete, ba^ ber ginanäminifter immer 
nod^ eine %a\(!l)e boH @elb irgenbwo berftedt l^aBe; bie nad^* 
gieBige Haltung ber ^Regierung l^at biefe SÖieinung nur ge^* 
förbert. 2lud^ Befd^ränften fid^ wcber 9fiegierung nod^ ßanbtag 
barauf , üBer bie ©rüBrigungen ber red^nung^mäfeig aBgef d^Ioff enen 
unb nad^gewiefenen ginansperioben ju berfügen, fonbern griffen 
aud^ gteid^ ju ben ©rüBrigungen beg erften 3ci^re8 ber nod^ 
laufenben ober nod^ nid^t aBgefd^Ioffenen ginanjperioben. 

SBieHeid^t l^aBen biefe SKomente baju Beigetragen, ba% bie 
äWel^rl^eitgpartei bem ginanjminifter feinen SSorwurf ber ÜBer^ 



') 51. 1897/98, (Bt. S5. XII @. 1094. 51. 1899/1900, ©t. 33. V 
@. 205. 2(. 1901/1902, ©t S5. VII ©. 1184. 

') Über (Sntftel^ung unb SJcriocnbung ber @rübrigungen ficl^e bie 
Zaheütn I u. II im tol^ang. 
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fd^ul5tt)trtfd^aft mad^te, ber bon mand^cr Seite gegen il^n er= 
l^oBen mürbe. SBenn man aud^ cntfpred^enb ben SrgeBniffen 
ber oorbergangenen ginanjpertoben bie einzelnen @inna]^me= 
^Optionen l^öl^er fd^äfete, fo tourbe bie ^rage einer ©teuer* 
l^erabfefeung nid^t einmal in ben günftigften Salären in @r^ 
tüägung gejogen. S)er ginangminifter befprad^ nur einmal 
in feiner SBubgetrebe "ben ©ebanfen einer SBerteilung ber ®r= 
üBrigungen an bie ©teuergal^Ier. 

Sntoietüeit [bie StuSgaBeninitiatibe gegen bie ^Regierung 
unb il^re ginanäroirtfd^aft in ^3^^*^^^ (burd^äubringen bermag, 
in benen biefe Bebeutenben 9Kitte( nid^t mel^r borl^anben finb, 
unb enttüeber burd^ ?lBftrid^e an anbem ©teilen (in mageren 
Salären tüirb aber ba^ Subget an fid^ fd^on 'fparfam angelegt 
fein) ober burd^ ©rl^öl^ung ber Steuern ober ©d^affung neuer 
Sinnal^mequenen erjielt toerben muffen, wirb bie 3w!unft 
leieren. 

3^1^ ©d^Iuffe brängt ftd^ nun nod^ bie grage auf, oB 
biefe Slu^gaBeninitiatibe au^er burd^ bie SRad^gieBigfeit unb ^n^ 
ftimmung ber Sfiegierung burd^ ettoaige Sied^t^fä^e l^infid^tUd^ 
Beftimmter Slu^gaBenarten Befd^ränft ift, toie bieg l^infid^ttid^ 
beg SluggaBenbertoeigerungSred^teg ber gall fein fann unb, 
toie tt)ir feigen werben, bon ber ^rajig fanftioniert ift. 2)ie 
grage tourbe 1900 erörtert mit 93ejug auf ba^ ber firone 
äuftel^enbe Drganifation^red^t. 

S)ie SlBg. Dr. Saffelm*ann unb SBagner (liB.) fteUten 
ben Slntrag, ^) in ©rlebigung einer Petition ber gorftaffiftenten 
um Sefferung il^rer ©el^alt^berl^ältniffe eine ©umme bon 
17 212 9Wf. in ben ©tat ein^ufefeen; bamit toäre aud^ teiltoeife 
ein frül^ereg Slbancement unb eine beränberte ©teüenBefe^ung 
l^erBeigefül^rt toorben. 2)er Slugfd^u^ l^atte ben Eintrag aB* 
gelel^nt, toeil (nad^ ben SBorten be^ S3erid^terftatter§) ber 
Sanbtag bon bem ®runbfa|e au^gel^e, ba^ bie ©taat^biener^ 
Beförberung unb bie ©rl^öl^ung ber Sefolbungen bon ber ©taatg* 
regierung auSjugel^en l^aBe, nid^t aBer unmittelBar bom Sanbtag, 



') 91. 1900, @t. 33. III @. 674. 
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ba jie in erfter Sinie SBerpItniffe ber ©taatöbtener toürbigen 
lönne; öon biejem ®runbja|e fei Btgl^er nie abgegangen tüorben. 
S)iefen ©tanbpunft öertrat namens ber SKel^rl^ettS^jartei aud^ 
ber SlBg. Dr. ü. S) all er, inbem er il^n geredet unb öer^* 
faffung^mä^ig nannte nnb meinte, ber Sanbtag werbe fonft 
oBerfte SBertüaUnng^inftanj, nnb ber äKinifter feinet ?lmt^ afö 
regierenber äßinifter entl^oBen;^) ate il^m aBer fobann bon 
ben ©egnern (?lBg. SB agner) öorgel^alten Sorben, ba§ ba8 
ßentrum j. S5. 1892 bie Snitiatiöe jnr Srpl^nng ber äJiintfter^ 
gel^ätter ergriffen l^aBe, anerfannte er ba^ Siedet ber Kammer, 
fold^e Einträge jn (teilen, nnb wollte nnr anf bie Äonfeqnengen 
begfelBen l^ingewiefen l^aBen. SlBg. Dr. Saf fei mann nal^m 
ba^ SlnggaBeninitiatiöred^t in jeber Slngelegenl^eit in Slnf^jrnd^, 
nnb aud^ 5IBg. ©I^rl^arbt (fojbem.) Betonte, ba^ jene feine 
Unterfd^eibnng beg 3[ni§fd^nffe8 nid^t immer gemad^t worben 
fei. 2)er ginansminifter felBft toanbU ftd^ nid^t gegen bai 
Snitiatibred^t, fonbern entgegnete mit fad^Iid^en ©rünben. 
S)er Slntrag Saf feimann würbe mit 75 gegen 44 Stimmen 
abgelel^nt; bod^ bürfte bamit !aum ein entfd^eibenber ^ßrägebenj* 
fall für bie 'genannte 95efd^ränfnng ber ^n8gaBeninitiatit)e ge^ 
geBen fein. 

§7. 

a) ®ie gefefelid^ nottoenbigen 3lnggaBen. 

I. Sa» allgemeine prinji^Diell gegeBene SKobififation^* nnb 
SlBIel^nunggred^t bon Sln^gaBen bnrd^ bie Kammern ift Bei 
ber Slnnal^me einer red^tlid^en SewiHigungS^^flid^t in ber freien 
atu^üBnng berart Bef(^ränft, ba§ e^ gewiffen Sln^gaBen 
gegenüBer nid^t jnr Slntoenbung gelangen !ann. Sei ber 
SWannigfaltigfeit nnb bem SBed^fel ber ©taat^Bebürfniffe ift 
eg fd^wer unb unnötig, bie einzelnen ?lu^gaBen, Bei benen 
bie^ antreffen foll, aufäusäl^ten, bielmel^r fann e^ nnr jwedf* 
mö^ig fein, eine ©rup^^enBilbung nad^ inneren ftaatSred^tlid^en 
©rünben borjunel^men, woburd^ jugteid^ bie SRöglid^feit ge^ 



*) 3Jlit bcnt SBcrl^altcn ber SJlcl^rl^ett Bei anberen §lu8gaben- 
einfe^ungen ftimmen biefe SBorte nid^t rcd^t jufammen. 

5* 
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geben ift, alle Klnftig entftel^enben ©taati^Bebütfniffe auf bieje 
il^re UnaBIel^nbarfeit fofort ju erlentteti. ä^^^^^^ft if* l^iet bie 
®ruppe öon SluggaBepofitionert ju nennen, beten ftaatg* 
red^tlid^e 9?ottt)enbig!ett unb ^öl^e au^er 3tt)eifel 
ftel^en foUen, ba beibeg burd^ ©ejefee feftge* 
legtift. 

©in formelle^ ^rüfunggred^t f)at ber ßanbtag aud^ l^ier 
ftetg auggeüBt, wir feigen üBerl^anpt Bei feiner 93ubgetBeratung 
eine ^ofition, üBer bie nid^t 93efd^Iu§ gefaxt worben wäre. 
SlBer materiell badete man bod^ nid^t baran, bie SöetoiHigung 
fold^er ^ofitionen irgenbtoie in grage ju ftellen, jo j. SB. bie 
3it)iHifte, beren SRottoenbigfeit unb ^öl^e burd^ bie ©efe^e 
t)om 1. Suli 1834 unb ba^ ginansgefefe öom 29. Suli 1876 
feftgelegt tourbe. 93ei einer äl^nlid^en Slu^gaBe, ben Sßatrifutar* 
Beiträgen, entfpann fid^ tool^I l^infid^tlid^ ber ^öl^e eine SDeBatte, 
aBer nid^t in ber Üiid^tung, ate oB bie ^oi)e öon ber SBiUigung 
beg Sanbtageg aBl^änge, fonbern nur l^infid^tlid^ ber S^ifferenj 
in ber ©d^ä^ung, bie fid^ in ber Seit jtoifd^en SluffteHung be8 
JRegierunggpoftutateg unb Prüfung in ben Kammern infolge 
beg Slu^einanberfaHen^ beg Üied^nunggjal^reg unb ber t)er== 
fd^iebenen S)auer ber ginangperiobe im Üieid^e unb in 93at)ern 
notwenbig ergaB.^) 3)er SßatrifularBeitrag würbe immer 
atö eine Slu^gaBe Betrad^tet, weld^e Bei ber ©infteHung inS 
S3ubget nur atg mutma^Iid^e Summe erfd^eint, beren wirHid^e 
§ö]^e aBer erft Bei ber SSorlage ber SRad^weifungen fid^ geigt, 
unb fomit ba8 SKoment ber unBebingten ÜBerf(^reitBar!eit in 
fid^ trägt, ©al^er Bemerfte ber ^Referent SlBg. Segler im 
Saläre 1894 (21. 1894, ©t. SB. IV @. 271), alg bie S3ubget- 
pofition um 5 SRittionen üBerfd^ritten worben war: 2) „(Sine 

') über bie ©d^tuterigfeit, bie fid^ Bei ber ©infteüung ber ^ofitipn 
„^Dflatrifularbeitrcige" inS batierifd^e Söubget ergeben, öußerte fid^ ber 
SReferent Slbg. tegler 51. 1896, @t. SB. VIII @. 821. 

') Serner 51. 1883, St. SB. I @. 197 5l6g. ÖJeiger: „(S8 iftrS^nen 
allen bcfannt, ba'^ eine aJlittoirJung ber SBolfSbertretung bei geftfteöung 
ber an ba^ ^eid) §u gal^Ienben 3Katri!uIarbeiträge ntd^t ftattfinbet unb 
ba6 tüir ba^er lebiglid^ bie 9led^nung §u bereinigen l^aben, toeld^e un^ 
feiten^ beg 9leic§eg geftellt koirb.'' 
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©rinnerung l^iergegen fann f elBftöerftänbtid^ , ba Sägern ju 
tiefen Seiftungen red^tüd^ öerppd^tet ift, ntd^t erl^oBeti werben."^) 
eg tourbe aud^ ol^ne weitere 3)eBatte ben JRad^toeijungen att= 
ftanb^IoS bie Slnerfennung erteilt. 9?eBen ben SWatrüutar^ 
Beiträgen ift bie toid^tigfte ^Option, beren SRotwenbigfeit unb 
^öl^e geje^lid^ feftftel^t, ber Sluftoanb für bag Batierifd^e §eer; 
toir toerben il^n einer gefonberten Söetrad^tung unterhielten, 
nid^t nur, toeil er öon bem 3iöi^S3ubget äufeerlid^ getrennt 
unb in ®efe^e8form erfd^eint, jonbern öor allem au^ inneren 
Orünben. 5Die SluggaBenfeite begfelBen ftel^t unter Söefolgung 
ber 3fieid^8t)erfaffung unb beg Söünbnigbertragei^ Dom 23. 5Ro* 
bemBer 1870 unb unter 93erüd£fid^tigung beg jäl^rfid^en Sleid^g^ 
mititäretatg. 2lug biefen (Srünben toirb eine StuSgaBenBetoilli* 
gungi^pflid^t beg Batierijd^en Sanbtagi^ ju ben meiften ^ojttionen 
in Slnjprud^ genommen. 3)er tiefere Unterfd^ieb Befielet aBer 
barin, ba§ ber SRegel nad^ für 3Äilitärau8gaBen feine Sanbei^»^ 
mittel — Steuern — bertoenbet werben, unb für bief en ©tat fein 
©innal^meBetoiHigungi^red^t beS Batierifd^en Sanbtagg Beftel^t, 
weil bie ©innal^men aug ber 9fieid^gfaffe fliegen. S)a bie 9ie== 
gierung l^ier auf ben guten SBiUen be^ Sanbtagi^ nid^t an^ 
getoiefen ift, fann fie gegen beffen ©inmifd^ung eine ftärfere 
Stellung gefal^rto^ einnel^men, pmal wenn, wie wir feigen 



') 3« iüngfter 3^^^ l^at biefcr ®cban!c in einer anbeten S8e- 
toiHigunggformel S(u«brud gefunben: 3n § 16 be8 ginanjgcfefte« für 
1902/1903 würbe ba» grinanjminifterium ermöd^tigt, für ben ßaü bie 
SDlatrifularbeiträge an ba» 9ieic§ bie Übertoeifungen bom 9ieic^ über- 
ftiegen, ben SDlel^rbetrag ber aRatrüuIarbeitröge btn SDlel^reinnal^men be8 
3a^re8 1900 gu entnehmen. @8 foüte babei nid^t bie Ungulöffigfeit ber 
aüenfallfigen STu^gabe auggefprod^en , fonbern nur bie S)edung berfelben 
geregelt toerben, inbcm l^ier nid^t bubgetmöfeige, fonbern augerbubgct* 
m&ixQt Sölittel in Slnfjjrud^ genommen toerbcn folltcn. 3)a6 biefeS »er- 
fal^ren eine S^ieul^eit in ber SBubgctauffteHung Bilbete, unb eigcntttd^ ba» 
richtige getoefen mdre, l^ierfür einen ^ö^ercn ^Betrag in« SBubget cinp- 
ftellen, toie ber STbg. 2B agner (©. 684) meinte, ift flar; benn totnn 
man fd^on berartige orbentlid^c Soften ^um 2:eil an» bem ©ubget 
l^erauäreißt, teibet ba» ^rinjip ber Sin^eit beS ©ubgctS ganj Bcbeutenb. 
(SC. 1902, @t. SB. X %r. 361.) 
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»erben, ba^ SlBtoetd^ert öom ©tat burd^ nad^trägüd^eiJ 93itten 
um ©ntfd^utbigung gel^eitt ttJirb.i) 

IL 9?eBett ienen SluggaBepofitionen, bei benen t^ wegen 
gefe^Ud^ feftgelegter SRotnienbigfeit unb §öj^e, wie 
©et) bei jagt, „am ©egenftanb ber Prüfung (ober ßwftitnmung) 
fel^It", erfd^eint atö näd^fte ©ruppe biejenige, Bei ber je nad^ 
Äugfan beg SBejd^tuffeg bei^ Sanbtagg eine Äotlifion mit 
Beftel^enben ©efe^en eintritt, Bei benen alfo, auSgel^enb 
Don bem ©a^e^^ba^ ©eje^e nur toieber burd^ öoHe ®efe|e, 
nid^t aBer mittelBar im SBege ber SluggaBenöertoeigerung aB* 
gefd^afft ober unau^fül^rBar gemad^t werben fönnen, ber 
ßanbtaggBefd^Iufe jid^ in mel^r ober minber Beftimmter 
9fiid^tung Bewegen mu§. ©et) bei 8) fagt l^ieröon: „®g l^anbett 
jid^ barum, wetd^e SluggaBen, Bejw. ®inrid^tungen jur wir^ 
famen unb jwedEmäfeigen Stu^fül^rung ber ®efe^e er* 
forbertid^ jtnb. 2)ie Slntwort, Weld^e bie SRegierung, unb 
iene, weld^e ber Sanbtag auf eine fotd^e grage gibt, finb an 
fid^ einanber gleid^wertig. @g gel^t nid^t an, ju fagen, bafe 
l^ier bie alleinige ©ntfd^eibung ber Ärone ma^geBenb fei, eg 
gel^t aber eBenfo wenig an, bie Slnfid^t be^ ßanbtagg atg 
augfd^IaggeBenb ju Betrad^ten, fo ba§ atfo bie gäHe ber un* 
auSgleid^baren S)it)ergenj unb beS SWd^täuftonbefommeng be8 
SBubgetg gegeben wären." 

Snbeg Biglang l^at ber Sanbtag auf biefe SBeife wenigfteng 
ba^ SBirffamwerben bon ©efe^en nid^t ju l^inbern öer^^ 
fud^t. ®a§ er bag Bei Ba^erifd^en ©efe^en nid^t tat, ift nur 
fetBftöerftänblid^, ba er ja felBft ju biefen ©efe^en fein SBotum 
aBgegeBen l^atte. 3n Söetrad^t !ommen bal^er l^ier nur bie Se== 
willigungen jur Slugfül^rung ber 3fieid^ggefe|e. SBürbe ber 



*) 3m ®egenfajc l^ieju fanb, mie l^icr wicbcrl^ott toixb, ber Äongrefi 
ber ^Bereinigten Staaten bon Slmerüa in ber gefejlic^en Siegelung ber 
SWilitörorgonifation unb ber gefejlid^en OeJ^oItfeftfe^ung für bie ^rmce 
feinen ©runb gu einer SBemiHigungSpflid^t , fonbern lel^nte 1877 ben 
aRilitftretat oB. (ßerot|-S3eauIieu II 70.) 

*) ©ie^e Sabanb H @. 994. 

») @e^bel II @. 585. 
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Sonbtag biejelBen nid^t genel^migcn, fo öerftöfet er gegen btn 
Strt. 2 ber 9ieid^8k)erfaffung, toeld^er bie DerBmbfid^e Äraft ber 
SReid^agefe^e nic^t nur für alle SReid^gangel^örigen, fonbem anä) 
für bie Sunbe^ftaaten an^\ptiä)t 

2)er hat)tn'\ä)t Öanbtag f)at aud^ nie bie SKittel jur Slug* 
fül^rung ber Üieid^i^gefe^e, j. 93. pr ©erid^t^organifation auf 
Orunb ber neuen Suftijgefe^e, öerfagt. S)ie gälle öielmel^r, 
in benen ber Sanbtag burd^ feine 93efd^Iu§faffung wirfüd^ 
in Äonflüt mit Beftel^enben Oefc^en ju !ommen brol^te, jeigen 
einen Singriff nid^t bireft auf bag ®efe^, ober einen gefe|Iid^en 
©taoti^Beborf, fonbern einen parlamentarifd^en SSorfto^ auf 
SRed^te Beftimmter ©taatöorgane, weld^e erft mieber aui^ ®e* 
fefeen fliegen, unb jwar auf SRed^te be2 Äönigi^ unb fo mittelBar 
auf bie SSerfaffung. SBäl^renb, toie wir gefeiten l^aBen, bie 
SSermögengred^te be^ Äönigg, Bei benen \a anä) eine taufate 
S3erü]^rung mit bem ©teuerBetoiHigung^ret^t eintritt, nie einen 
Singriff beg ^Parlaments erteiben mußten, fteHte fid^ biefeS ben 
eigenttid^en ^ol^eitgred^ten , ber DueQe ber §errfd^ertätig!eit 
beS Sönigi^, wieberl^ott l^emmenb in ben SBeg. ®iefe @r* 
fd^einung l^at wol^I barin il^ren ®runb, ba§ jene aSermögenS* 
redete beg Äönigg eine ©umme einjelner, BenenuBarer unb 
in ben ©taatSgefe^en aud^ einzeln Benannter Slui^ftatttungen 
barfteHen, bereu fiare SlBgrenjung aud^ ben Sanbtag jur Söe= 
oBad^tung biefer Oefe^e burd^ Slid^tauSüBung eines ©teuer* 
öerweigerungSred^teS s^ong. 3)ie ^ol^eitSred^te l^ingegen finb 
ein SluSflu^ beS im Sit. II § 1 ber Serf.'Ur!. niebergelegten 
imperium beS ÄönigS, unb laffen fid^ einzeln nur burd^ toiffen« 
fd^aftlid^e Setrad^tung barauS aBftral^ieren. 3)aburd^ war für 
btn ftaatared^tlid^ nid^t gefd^ulten SanbtagSabgeorbneten, beffen 
©treBen öon jel^er auf eine ©jpanfton ber SanbtagSBefugniffe 
ging, ber Slnfporn gegeben, feine SRcd^te gegen bie Äronred^te 
auSjufpielen, Bejto. biefen mit §ilfe beS ©teuerbetoiUigungS' 
red^teS Befd^rän!enb jur ©eite ju treten. ©S ift bieS bem 
Sanbtage aud^ gelungen; allein wenn wir fd^on l^ier über bie 
folgenbe ©ntwidflung einen 93IidE werfen, fo !önnen wir unS 
boä) an^ biefen SrgeBniffen nid^t ju ber weiteren ^^Igetung 
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öcrteiten laffcn, alg ob alle ^ol^eiti^rcd^te be^ Äönigg, fowcit 
eine Söerül^rung mit bem Söubgetred^t beg SanbtagS in il^rer 
JRatur liegt, burd^ bag ©teuerBewilligunggred^t beg Sanbtagcg 
geBunben, Befd^ränft toürben. Sielmel^r laffen jid^ nur einjelne 
Don ben Äronred^ten auffüllten, Bei benen biefe ÄoQifton Don 
SRed^ten einen in fid^ aBgefd^Ioffenen , l^iftorifd^ geworbenen 
Sluggang erreid^t l^at, ber inbeg einen @d^Iu| auf bie 3111* 
gemeinl^eit ber Äronred^te nid^t anläßt, ©erabe in b.iefen 
gäßen, bie einer einl^eittid^en, wiffenfd^oftlid^en SarfteHung 
fd^toer jugänglid^ finb, jeigt fid^ bie eigenartige SBir!ung ber 
^rägebenäfälle, toeld^e l^ier ben SRed^tgjuftanb l^eröorgerufen 
l^aBen. 

§8. 
b) 2)ie Sronred^te, in^Befonbere bag Drganifation^* 
red^t im Serl^ältnig jum Söetoilligungi^red^t be^ 

Sanbta'gg. 

I. 2)ag OeBiet, auf toeld^em ber Sanbtag l^ier tatfäd^lid^ 
Srfotge erjielt l^at, ift ba§ Drganifation^red^t ber Ärone, ober 
präjifer au^gebrüdEt ba^ Üied^t ber SBeprbeneinrid^tung; unter 
biefen Segriff fallen „bie ä^f^^wienfefeung unb innere ®e== 
ftaltung ber SBel^örben, bereu fad^Iid^e unb örtüd^e ß^ftä^^iS'' 
!eit unb bamit ba^ SSerpItnig ber ÜBer* unb Unterorbnung, 
bereu 2af)l unb enblid^ bie Drbnung il^reg ©efd^äft^gangeg 
unb bie SSefe|ung". Sine (Srörterung, ba§ biefeS Siedet ein 
^onred^t, oB unb intoietoeit eg burd^ materielle ober formelle 
Oefe^e Befd^ränft ift, interejfiert l^ier nid^t, wir öertocifen auf 
©etjbel I @. 490 f. Slllein e§ liegt auf ber §anb, ba^ ba^ 
S3eprbeneinrid^tunggred^t, ba e^ nottoenbig Slu^gaBen nad^ 
fid^ jiel^t, ju benen Staatsmittel in Slnfprud^ genommen 
werben fönnen, mit bem Subgetred^t in Söerü^rung !ommen 
mu§, infofern eBen Staatsmittel nad^ bem SSerfaffungS== 
berftänbniS nur ju SluSgaBen öertoenbet werben bürfen, bie 
in bem öereinBarten SBubget ftel^en unb infofern aud^ für 
neue ©taatgeinrid^tungen erft erl^öl^te SRittel BereitgefteHt 
werben muffen. 
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5)te Oefd^id^te unb bie ©rgeBniffc bicfer Eingriffe beg 
SonbtagS auf ba^ DrgantfationÄred^t finb folgenbe: 

I. Sni ^df)xe 1882 l^attc man Don Seite ber SWel^rl^eit»* 
Partei ben ©turj beg aWinifteriumi^ Su^ ing 3luge gefaxt. i) • 
2)er erfte ©d^ritt l^ierju toar jene fd^on erwäl^nte ®rflärung 
beg grl^rn. b. ^afenbröbl getoejen; nun öerfud^te man ei^, 
ben ÜRinifter ouf bic cinfod^fte 2Beife baburd^ ju eliminieren, 
ba^ man ba^ öon il^m innegel^abte SWinifterium aBfd^affte unb 
ju biefem Smedfe ben ©tat beS ÄuItugminifteriumS Bei ber 
93übgett)or(age ftrid^. 2lud^ biefer SBerfud^ mißlang; jo er* 
wünfd^t ber ©turj bei^ SKinifter^ ber gangen SRel^rl^eitgpartei 
getoefen märe, fo war biefe bod^ für bie geplante SÄa^nal^me 
nid^t ju l^aben; teilmeife gaB fie ju, bamit einen ©d^Iag ing 
SBaffer ju tun, ba ja, wie ber SÄinifter felBft jagte, cg leidet 
möglid^ fei, ba^ bie Ärone feine ^erfon auf einen anberen 
äWinifterpoften fteHe; teiltoeife oBfiegte aud^ Bei il^nen ber @)e* 
ban!e ber öerfaffung^mö^igen Unjutäffigfeit beg SSorl^oBeni^. 
2)er SlBg. ©d^elg^) j^atte nömüc^ ben Slntrag gefteüt, ben 
9KinifteriaIetat ju ftreid^en unb gleid^jeitig an bie Ärone ben 
»eiteren Slntrag ju rid^ten, bie ©efd^öfte beg Äultu^minifte* 
rium^ anberen aWinifterien äujuweifen. Slu^gang^punft toor 
aud^ l^ier ba^ allgemeine ©teueröerweigerung^red^t, weld^e« er 
afö ein in ber Batierifd^en SBerfaffung gemäl^rleifteteg Betrad^tete. 
@r leugnete nid^t, ba& aud^ ba^ Drganifation^red^t ber Ätone 
burd^ bie SBerfaffung gefid^ert fei,®) bod^ Bel^auptete er, Betbe 
ftünben fid^ gfeid^Bered^tigt gegenüBer, eine SÄeinung, ber oud^ 
SlBg. öon §örmann (fonferö.) ftd^ nid^t entringen tonnte, 
wenn er fagte, ba^ Beibe SRed^te, jum ©jtrem getrieBen, ein^ 
anber wiberfpred^en, unb fid^ bal^er bie Oegner 3Ää&igung auf* 
erlegen muffen, namentlid^ be^l^olB, weit ber Sanbtag mit 
SRüdEfid^t auf ba^ SBerf.^Serft. (womit er offenBar auf bie bort 



*) 51. 1882, St.». II ©. 476 ff. 

■) SC. 1882, @t. S8. III @. 9. 

•) @e^bel I @. 491 leitet c8 an^ %itti II § 1 «erf.^Urf. ob unb 
fmbet eS beftätigt in berfd^icbenen SanbiagSabfcl^iebcn, j. 58. bom 15. STug. 
1828 Slbfc^n. I D. 
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borgefel^ene äRöglid^feit beg aSirtfd^aften^ ol^ne DereinBarte* 
93ubget anspielte) bod^ ben Kirjeren jiel^en mü^te. S)iejer Sltt== 
jtd^t t)Ott einer ©leid^Bered^tigung trat ber 2lBg. Äopp gegen* 
üBcr. (3)erfeIBe l^atte frül^er bem Sanbtage ein aUgemetne^ 
©teueröettoeigerunggred^t aBgejpro(i^en, nun fd^ien er aBer 
bod^ öon einem jold^en aui^jugel^cn.) @r ftellte ben @a^ auf, 
bag Drganifationgred^t ber Ärone fei, fotoeit eg ©inrid^tungen 
fd^affenb fid& äußern toolle, geBunben burd^ bag ©elbBemil* 
Ugung^red^t; e^ gel^e alfo nid^t an, bai^ Drganifation^red^t ber 
Ärone prinzipiell l^öl^er ate baS ©elbBewiQigung^red^t ju ftetten, 
fo ba§ alfo für eine ju treffenbe Sinrid^tung bie SWittel ge=^ 
wäl^rt werben müfeten; öielmel^r fönne bag Drganifationg* 
red^t nur in SSerBinbung mit bem OelbBetoilligunggred^t 
ing SeBeh treten, toeil e^ eBen an biefe^ geBunben fei. @ei 
aBer einmal bie ©elbBetoilligung ba, fo fei aud^ ba^ Drgani== 
fationgred^t frei getoorben unb fönne nun nid^t mel^r burd^ 
SBieberöertoeigerung ber SRittel annulliert toerben, in fold^em 
galle toäre ja fonft ba^ Organifation^red^t Beim Sanbtage unb 
nid^t Beim Äönige. @r anerfannte bamit jugleid^, ba^ fxä) 
jebod^ ben Beftel^enben ©inrid^tungen gegenüBer ba^ @elb= 
Betoinigung^red^t unterorbnen muffe. 

®aBei wieg er, wie SlBg. Dr. Üiittler, auf ein im Saläre 
1877 öorgefaüeneg ©reignig l^in; alg bie Üiegierung nämlid^ 
für aSerlegung ber gorftfd^ule nad^ SKünd^en 3RitteI Beanfprud^te, 
l^aBe ber ßanbtag biefe öertoeigert unb bie 9fiegierung l^aBe 
bal^er bie il^r an fid^ ätoeifellog juftel^enbe Drganifation nid^t 
öornel^men tonnen, ba fie fid^ eBen o^ne SRittel nid^t mad^en 
tk% 3n ber %at ift l^ier ein wid^tiger ^räjebenäfan für bag 
SSerl^alten be^ SanbtagS gegenüBer bem 9?euorganifationgred^t 
ber ^one gegeBen; unb inbem bie ^Regierung biefen Söefd^Iu^ 
f anf tionierte , aner!annte fie, ba% fie bem @a|, ba^ 
Drganifationgred^t gel^e unter- allen Umftänben 
bem ©elbBemilligung^red^te beS SanbtagS öor, 
nid^t l^ulbige.^) 

*) SBergl. aJi. b. @e^bel in ber „ragemcincn 3eitung" 1882 ^x. 88 
„StaotSregierung unb SBoIf Übertretung in Sägern'', toorin er ft^ mit ber 
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Äutje 3^it barauf tarn eg ju einer aBermatigen ©rotte* 
rung ber Söejiel^uttgett beg ©elbBewißigungg* unb Drganifa* 
tiottgred^tg.^) S)ie Sfiegierung l^atte inben ©rläuterungen jum 
SBubget bte SlBfid^t au^gefprod^en, au^ ettoaigen SrüBrigungen 
eine Slnjal^I t)on SRtd^tern ju Beförbern. ©ie l^atte bie $ofi^ 
tion nid^t tn^ 93ubget eingefteHt, toeil fie baju ja unmittelBar 
leine ÜRittel Brandete unb eg barauf anfommen taffen »oute, 
oB fid^ eBen ©rüBrigungen ergeBen. S)er SlBg. grandfen* 
Burger (ÜB.) bertoie^ nun junäd^ft auf einen 9?organg im 
Saläre 1880, in wetd^em bie SSeförberung öon gtoei SRinifteriat* 
raten öon ber Äamöter aBgelel^nt, oBer öon ber ^Regierung 
tro^bem Vorgenommen toorben toor, feaft il^re» Drganifation^* 
red^teS, bag in biefem i^oüt burd^ ein ©elbBetoiHigunggred^t 
nid^t geBunben erfd^ien, ba biefe Drganifation äRittel üBerl^upt 
nid^t Beonfprud^te. @S toar alfo l^ier ein galt beg öon 
bem SanbtaggBefd^Iu^ unaBl^ängig eingreifenben 
freien Sieuorganifationgred^teg ber Ärone gegeBen. 

SRid^t gans gteid^ ift ber gall im Solare 1882. SBol^I ift eg 
rid^tig, ba^ ber SKinifter innerl^alB beS (Stat^ freie Bewegung 
l^at; aBer fürS erfte tourbe feftgefteHt, bal^ biefe nid^t fotoeit 
gel^e, ba"^ auä) bie ©rüBrigungen eineg (gtatg ber freien SSer^ 
toenbung be§ SÄinifter^ juftünben, bafe le^tere öielmel^r in bie 
©taat^faffe fallen (3lBg. Üiuppert); fd^on be^megen l^anble eg 
fid^ nid^t um eine Drganifation, bie feiner SÄittet Bebürfe, mie 
8lBg. grandEeuBurger meinte; t)or allem aBer tourbe, wenn 
aud^ für biefe ginansperiobe Befonbere äWittet nid^t beanfprud^t 
toüxben, eine pl^ere ^ofition für bie nunmel^r erl^öl^ten ®e* 
l^älter ber Beförberten Söeamten im näd^ften Söubget er* 
fd^einen, unb ba toürbe nun/;tt)ie SlBg. Dr. 3)aIIer fagte, ba^ 
@elb nid^t oertoeigert toerben fönnen. @g toürbe atfo ein 
fold^eg Serl^aften ber ^Regierung einer Umgel^ung beg ®elb= 
Betoinigunggred^teg gIeid^!ommen, unb fid^ biefelBe auf biefem 
Umtoege in gar l)ielen gäHen baöon emanjipieren fönnen. 2lui^ 

fonftitutionellcn 3latux be§ bom 9l6g. © d^ c I g jugrunbe gelegten ©oJeS : 
„le roi rfegne, mais il ne gouverne pas" bcfd^öftigt. 
') 3r. 1882 III 6. 227. 
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beul anormaten SBorgange dbex, ba^ bie Siegicrung l^ier üBer 
einen @a^ in ben (Erläuterungen oBftimmen fte|, gel^t nun 
l^eröor, ba% 'ü)x ein fold^ei^ iHotialeg SSorgel^en öoHft&nbig fem 
log, ba^ fie pofittb anerfannte, ba^ bem Sanbtage 
nid^t nur bie SÄöglid^feit aufteilt, SReuorganijo* 
tionen bcr Ärone, ju benen unmittelBar @elb Be* 
nötigt ift, ju öerl^inbern, jonbern ba§ aud^ Drga* 
nifationen, bie tDof)l junäd^ft feine Bejonberen 
Sßittel erl^eifd^en, aBer il^rer 5ßotur nad^ bod^ 
einmal in ©eftalt einer ©elbforberung an ben 
Sonbtag fommen, ber öorgängigen S^fti^^^iung 
be^felBen Bebürfen. 

©inen wie weit gel^enben @influ§ man baburd^ bem 
Sanbtage auf boi^ (SeBiet ber eigentlid^en ©taat^berwaltung 
juBilligte, fonnte tool^I aud^ ben bamaligen leitenben ^erfön* 
Iid^!eiten nid^t entgelten; fagte ja bod^ 216g. SRuppert (S^ntr.), 
eg l^anble fid^ um ein ©tüdf Drganifation, ju weld^em bie 
©rmäd^tigung nad^gefud^t werbe. SHIein im ©inne be^ 
Sanbtage mar biefer gortfd^ritt an 9Kad^tBefugnig ganj 
!onfequent. 

®er galt einer Umgel^ung be^ ©elbBewiüigungi^red^teg 
jugunften beg DrganifationSred^teg, ber nad^ ber öorftel^enben 
3)arfteIIung burd^ ba^ SSerl^aften ber ^Regierung öermieben 
mürbe, ereignete fid^, aüerbing^ unBeaBftd^tigt, im Saläre 1884. 
®urd^ SBerorbnung öom 20. Sluguft 1874, bie ©d^ulorbnung 
für bie ©tubienanftalten beg Äönigreid^g SSa^ern Betreffenb 
3iffer II, war in ©rfüQung öon SSereinBarungen gmifd^en btn 
Sunbe^regierungen bie ©infül^rung einer neuen unterften (I.) 
Sateinfiaffe öerorbnet morben, unb biefelBe aud^ ini^ SeBen ge* 
treten, ä^^^^^ft tt)aren bafür Befonbere SÄittel nid^t nötig 
geworben, ba, wie in ber Äammerber 9ieid^gräte erwäl^nt 
wurbe,^) feine neuen Sel^rerfteüen gefd^affen, fonbern bie an* 
gefügten Älaffen burd^ Slffiftenten öifariiert würben. 5)iefer 
3uftanb fd^ien nun auf bie 3)auer ben ©d^utjwedfen nid^t ju 



') m. 1876 ^r. I @. 533. 
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genügen, unb bie SRegierung forberte im SBubget für bie XIIL 
ginanäperiobe im Saläre 1876 1) einen Sßel^rbeborf für biefe 
SateinHaffen, unb nun fom eg natürlid^ jur ©rörterung ber 
SBebürfnigfroge biefer ®inrid^tung, bie Don ber Äammer ber 
Stbgeorbnetcn jweimal öerneint mürbe, m&l^renb bie red^tlid^e 
grage nur Dom 8teferenten Slbg. ©d^mibt (Üb.) geftreift 
mürbe. 5)erfeIBe fteHte ben nad^motö im Saläre 1884 jum 
beutlid^en Slugbrud ge!ommenen ©runbfa^ auf, ba^ Drgani== 
jationen nid^t el^er burd^gefül^rt merben foUen, atg hi^ bie 
äRittel ^ierju bemilligt feien; biefeg SBetoilligungg* bjm. Ser^ 
meigerung^red^t fei im Ji^anjauSfd^u^ auä) Dom 9iegierung8= 
Vertreter aner!annt morben. SRun mar aber l^ier bie Drgani* 
fation fd^on burd^gefül^rt morben, alfo bog eingetreten, mai^, 
mie mir gefeiten, im ^af)xe 1882 bie 9fiegierung burd^ öorl^erige 
3uftimmunggein]^oIung feiten^ beg Sanbtage^ ju öermeiben 
fud^te, anbernteilg toud^te aber bie im Saläre 1882 t)om Slbg. 
Dr. Spalter gel^egte 9Keinung, man !önne für eine einmal 
burd^gefül^rte Drganifation bie SJiittel nid^t bermeigern ,- nid^t 
auf. S)iefe ©rfd^einung bürfte in ber %at infofern geredet* 
fertigt fein, alg eg l^ier tebiglid^ auf bie Sttatur ber Drganifo* 
tion onfommt; iene SRid^terbeförberung ptte burd^ eine nad^^ 
träglid^e Sermeigerung in il^rer mirtfd^aftlid^en SBirfung nid^t 
mel^r befeitigt merben fönnen, ba bie Siid^ter burd^ bie 93e^ 
förberung eben einen Wagbaren Sled^tganfprud^ auf ben pl^eren 
©el^alt erlangt l^ätten, unb, mie mir feigen merben, berartige 
^Optionen öom Sanbtage al8 nid^t bermeigerbare anerfannt 
mürben, ©g l^ätte fid^ atfo bamatö um ÄoHifion mit einem 
anberen Sfied^tgfafee gel^anbelt. Slnberi^ ift bie fjrage im gaUe 
ber erften SateinKaffen. §ier ift !ein red^tüd^er ®runb ju 
erfel^en, marum biefelben nid^t mieber l^ätten aufgel^oben 
merben fönnen, benn, mie fie üorl^er ol^ne ftaatlid^en Unterl^alt 
beftanben l^otten, fo lebten fte, mie SReid^i^rat @raf Serd^en* 
felb gang rid^tig propl^egeite, aud^ nad^l^er fort. ®er %aU^) 

*) 31. 1876, @t. SB. II 8. 624. 

■) ÜBcr ben mcitcrcn SJertauf biefer 5lngelegenl^ett fiel^e 51. 1884, 
@t. ». 11 @. 338ff., 1888 @t. ©. 11 @. 264. 
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^eigt aber, ba^ man öon einem abfolut freien Drgani* 
jation^red^t ber Ärone üBerl^aupt faum mel^r fprcd^en fann; 
benn fogar redfttlid^ unb tatjöd^üd^ ol^ne Sanbtaggootum 'otx^ 
fügte Drganifationen ber ^one muffen jeberseit, foBalb Be= 
fonbere Staatsmittel baju nötig »erben, infolge @teuer=^ 
Verweigerung toieber aufgel^oBen »erben, fofern nid^t ein 
anberer aied^tsfa^ (toie ber ertoäl^nte öon bem HagBaren Än=^ 
fprud^) bie SluSgabe ju einer red^tlid^ nottoenbigen mad^t, ber 
gegenüber ein ©teueröertoeigerunggred^t t)on öornl^erein nid^t 
in grage fommen !önnte. 2)a§ l^ier bie SBieberaufl^eBung 
ber Drganifation nid^t eintrat, l^ängt nur mit bem zufälligen 
Umftanbe jufammen, ba& biefelBe aud^ ol^ne ©taatSmittet fort* 
ejiftieren !onnte. 

gugleid^ aBer lä^t fid^ barauS beutlid^ ber @a| 
«rfel^en, ba§ nid^t baS tatfäd^üd^e Söeftel^en einer 
Drganifation bem Sanbtag bie ©teuerBeminigungS* 
Jpflid^t auferlegt, fonbern erft- ber Umftanb, ba§ 
er burd^ Söemilligung ber 3RitteI baS Söeftel^en 
ober baSßintreten einer Drganifation anerfannt 
i^atte. 

IL ÜBrigenS ift biefe 2;]^efe erft neueren 5)atumg. 3m 
Saläre 1876 l^aBen wir nod^ einen gall, in bem fid^ gerabe 
ba^ ©egenteil !unbgiBt. @g war nämlid^ burd^ SSerorbnung 
t)om 22. SRoöemBer 1872 1) ein oBerfter ©d^ulrat errid^tet 
worben. 3)er Sanbtag genel^migte l^ierju aud^ bie SKittel ; bie 
Drganifation war alfo öoH ins Seben getreten. S3eim näd^ften 
S3ubget jebod^ Verweigerte bie Kammer ber Slbgeorbneten äWei== 
mal bie Summe, weld^e für gunftionggel^alte, Sleifebiäten ic. 
<A^ ©jigenj für ben oberften ©d^ulrat bon ber Stegierung ge* 
forbert würbe, unb jwar ol^ne einem red^tlid^en SBiberfprud^ 
beg SJiinifterg ju begegnen.^) 3n ber Kammer ber SReid^g^ 



') die^.^m. ©. 2593. 

*) SBjto. fie beroilligte bie ©umnie nur für ba§ etfte ^d^x ber 
fjinonjperiobe, ba bie SBubgetbcrT^anblungen erft im Suli 1876 ftattfanben, 
unb fo tatfftd^lid^ für btefeg Sal^r ber oberfte ©d^ulrat nod^ botiert tuerben 
mußte; 51. 1875, ©t. 58. II ©..577 ff., 870ff. 
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rate, tüeld^e ba^ ^oftulat toieber einfette, erfiärte ber SÄinifter 
fogar au^brüdlid^i): ,,@g liegt nid^t allem ein 2l!t ber ©taatg* 
regierüng-öor, in beren DrganifationSBefugni^ bie ©rrid^tnng 
beg oberften ©d^nlrate^ gelegen ift, fonbern jugteid^ ein Se* 
fd^Iufe ber Beiben Kammern beg Sanbtageg, toeld^e biefe ®in^ 
rid^tung aud^ il^rerfeitg janftioniert l^aben" (alfo gerabe bie 
beiben SRomente, ang tüüä)tn l^eraug fpäter ein SBieber* 
t)ertt)eigernnggred^t beg Sanbtagg geleugnet würbe). Slnftatt 
biefeg ju betonen, ful^r ber SWinifter jebod^ fort: „^ä) toiH 
nid^t im minbeften bie SSefugniS beg Sanbtagg beftreiten, bie 
aWittel für ba^ fragtid^e Snftitut ju öertoeigern, fofern l^ierfür 
auSreid^enbe '©rünbe Vorliegen.'' 2)ie ^Regierung gebraud^te 
l^ier bagfetbe SDiittel, toie bei ben erften SateinHaffeti; fie liefe 
ben oberften ©d^ulrat ol^ne 3)otierung fortbeftel^en, unb im 
SanbtagSabf d^ieb 2) fagte fie au^brüdflit^ : „Gegenüber ben 93e= 
fd^Iüffen beg ßanbtög^ l^infid^tlid^ ber poftulierten ©jigenj für 
ben oberften ©d^ulrat motten toix unfer 3fied^t, ba^ Uriterrid^tg== 
tt)efen nad^ SRafegabe ber Sebürfniffe begfelben ju organifieren, 
augbrüdEIid^ öorbel^alten l^aben." 

@g toar alfo bamalg ber ©runbfa^, bafe ber Sanbtag 
Drganifationen, bie er einmal burd^ Bewilligung ber SDWttel 
anerfannt l^at, nid^t mel^r burd^ SSertoeigerung berfelben be== 
feitigen fönne, öielleid^t nid^t be!annt, fid^erlid^ aber nid^t ge^ 
übt. 3)er öorermäl^nte galt ift aber !ein fingulärer, fonbern 
ber Slu^brudE einer bamalg l^errfd^enben 9ied^tgüberäeugung, 
toofür mx alg Semei^mittel einen äl^ntid^en gall anjiel^en. 

3n ben Salären nad^ 1870 ging eine Strömung im bat)e^ 
rifd^en Sanbtage bal^in, bie batierifd^en ©efanbtfd^aften gattj 
ober jum Xeil afö burd^ bie Steid^^organifation überflüffig ge* 
morben aufjul^eben. 3n ben brei aufeinanberfolgenben fianb^ 
tagen öon 1871/72, 1873/75, 1875/763) fd^lug man ben SBeg 
ein, ber fpäterl^in alg ber einzig rid^tige unb möglid^e be= 

*) 9i. 1876 ^r. I ©. 508. 

») ßanbtaggabfd^ieb bont 29. 3uU 1876 TOfd^n. I § 2 m\, III. 
•) % 1872, @t. S8. II ©. 564. S(. 1873, ©t. ö. I ©. 322 jf. ?l. 1875, 
©t. SB. I (S. 471. 
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jcid^net ttjurbe: man Brad^te ben Slntrag ein: @g fei an ben 
Äönig bte Sitte ^u ftellen, ba'ß Big jur näd^ften ginansperiobc 
fämtüd^e biplomatifd^en Vertretungen Söa^ern^ au^erl^atB beg 
9ieid^eS aufgel^oben werben. 3n Beiben Sanbtagen fanb ber 
Slntrag fd^on in ber Äammer ber SlBgeorbneten nid^t bie nötige 
SÄaiorität. SlBer baxan^^, ba% biefelBe jum ßtoedt ber 81B= 
fd^affung ber ©efanbtfd^aften ben SJBeg be^ Slntrageg an bie 
Ärone einfd^tug, barf man nid^t fd^Iie^en, ba^ fie ein anbere^ 
äBittel für unmögüd^ j^ielt; benn im Saläre 1873 tüuxbt nid^t 
nur ein Slntrag an bie ^one gerid^tet, fonbern aud^ öorweg 
fd^on bie §älfte ber ^ofition für bie ©efanbtfd^aften geftrid^en, 
um fo bie 9fiegierung ju stoingen, einen S^eil bei auswärtigen 
©efanbtfö^aften einjugiel^en. ©taatSminifter t). ^fre^fd^ner 
Bemerfte, ber Slntragfteller fei gegenüber bem Saläre 1872 
biegmal einen ftarfen ©d^ritt öortoärtg gegangen, inbem er 
einen l^üBfd^en Xeil ber poftulierten ©uifime ju ftreid^en Be== 
antragte. StBer er wieg ein fold^eg SSorgel^en nid^t alg un* 
ftattl^aft iUxM] er erßärte mol^I, wenn man ba^ SRed^t an* 
er!enne, ©efanbte ^n l^alten, bann bürfe man Weber in ber 
einen nod^ in ber anberen SBeife ber ^Regierung bie SlugüBung 
beg 9fied^teg unmögüd^ mad^en; wo ein Siedet Beftel^e unb man 
bagfelBe aner!enne, ba !önne fid^ bie Sanbegöertretung nid^t 
ber 5ßflid^t entjiel^en, bie baju erforberlid^en SÄittet il^rcrfeitg 
JU Bewilligen. (?lud^ im Sa^re 1875/76 l^eifet eg im 93erid^te 
beg 9lBg. grandfenBurger an ben ginanjaugfri^ufe : Solange 
bag ©efanbtfd^aftgred^t beftel^e, !önne bie SSerfagung aller 
SJRittel für bie SlugüBung begfelBen nid^t für Bered^tigt ange= 
feigen werben.) @g würbe öon ben SlntragfteHern bem gegen* 
über Betont, ba§ fid^ ber Singriff nid^t gegen bag ©efanbtfd^aftg* 
red^t alg fold^eg, jonbern gegen bie Slrt unb ben Umfang ber Slug* 
üBung begfelBen, alfo gegen bag Drganifationgred^t rid^te. Unb 
wag biefeg Betrifft, fo !am ber ®eban!e, ba| gerabe bag lange 
Seftel^en ber Drganifation, bie feurd^ fortwäl^renbe 
Söewilligung ber SKittel l^ierfür t)on ber Sammer an= 
erfannt worben war, lefeterer bie SÄögtid^feit entjiel^t, nun auf 
einmal bie SÄittelbafürju Verweigern, bamalgnid^t jum8lugbrud£. 
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©erabe an biefer Sßaterte erfel^en toir am beutlid^ftcn 
ben Umfd^toung ber SRed^ti^überjeugung, ber ftd^ (too^i unter 
bem ®tnfluffe be^ ©e^beTfd^cn SBerfeg) im fianbtage ober 
toenigfteng auf Seite ber 9fiegierung in ben 90 er Salären öott^ 
sog. 3m Saläre 1893i) fteHte ber SlBg. ©etiBotl^ (freif.) ben 
Slntrag, öon ben poftulierten 300000 3R!. für bie batierifd^en 
©efanbtfd^often bie ©umme öon 100000 SR!, ju ftreid^en mit 
ber golge, bie Beiben ©efanbtfd^aften in $arig unb @t. $eterg=« 
Burg auf biefe SBeife jur ©injiel^ung ju Bringen; eg toar alfo 
bagfetBe Sßorgel^en toie im Saläre 1873. Stber in anberer 
SBeife öertrat bie8mal ber ÜRinifter grl^r. ö. Srailgl^eim 
bie ^Regierung; er erfiärte: „^aä) unferem 8Serfaffungg=« 
red^t fielet bem Batierifd^en Sanbtage nid^t bie Söe== 
fugnig ju, Drganifationen, toetd^e einmal mitgu^ 
ftimmung beSSanbtageg Beftel^en, burd^ SSettt)eige== 
rung ber äRittel einfad^ aug ber SBelt ju fd^affen. 
Sg Begegnet fid^ l^ier ba^ gormationSred^t ber ^one mit bem 
©elbBetoiHigunggred^te bei^ Sanbtage. S)ie^ l^at ber Sanbtag 
aud^ jebergeit anerfannt, inbem bie äßitgüeber be^ Sonbtageg, 
toeld^e Gegner ber ®efanbtfd^aften finb, ftd^ frül^er barauf ht^ 
fd^rän!t l^aBen, tebiglid^ Slnträge an bie Ärone auf Slufl^eBung 
einzelner Oefattbtfd^aften für bie näd^fte ginanjperiobe ju 
rid^ten.2) (giner einfad^en SSertoeigerung ber ÜRittel für Oe* 
fanbtfd^aften !ann eine praftifd^e Söebeutung nid^t juerfannt 
»erben, benn bie Ärone !ann nid^t gejtoungen »erben, Seamte 
äu penfionieren (f. Seamtenernennungg*, $enfion8red^t — Söe«' 
tätigung be^ Drganifation8red^teS), unb wenn bie Betreffenben 
Beamten nid^t penfioniert werben, fo l^aBen fie einen belret«= 
mäßigen Slnfprud^ auf il^re ©el^alti^Beäüge unb fönnen biefelBen 



') sc. 1893, @t. S8. I ©. 413. 

') S)cr aßiniftcr begog fi^ l&ier auf ^rögcbenjfftlle unb anerfanntc 
bamit beren Söebeutung; aBcr er berfanntc, bog bamaU tQtfftd^Ii^ üBer 
biefen $un!t anbete 9led^tganf^auungen beftanbcn, ou^ übcrfal^ er, bag 
im Solare 1873 nid^t Blog mit Slntrögcn on bie Ärone, fonbern aud) mit 
SJertueigerung ber 9ÄitteI borgugel^en berfu^t mürbe. 

».Sieglet, «ßraEi» b. ©o^ct. ©ubgettedEitc». 6 
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im gerid^ttid^en SBege geltenb mad^en.i) SBo^ bie ®egner ber 
©efanbtfd^aften tun fönnen, ift einfad^, einen Antrag an bie 
Ärone ju rtd^ten, metd^er biefelBe Bittet, bie unb bie Oefanbt^» 
fd^aft aufjul^eBen." 

2)ie 2lBgeorbneten!ammer entfd^ieb fid^ für bog 9iegie* 
runggpoftulat, alfo für öeiBel^altung ber ©efanbtfd^aften. 
®iefeg SlBftimmunggrefuItat allein !ann jebod^ nod^ nid^t bafür 
ma^geBenb fein, eine ttjeitere Folgerung barau^ aBäuIeiten. 
3)od^ einerfeitg jeigt ung bie fefte |)altung beg SKinifterpräfi« 
benten, ba^ bie SRegierung in biefer SBeife einem SSorftol gegen 
il^r Drganifationgred^t unb gegen ba§ gortBeftel^en ber Drgani- 
fationen nid^t nad^jugeBen gefonnen war. Slnbrerfeitg !önnen 
toir fogar pofitiö au^fpred^en, ba^ bie SRed^t^üBerjeugung ber 
^Regierung unb ber Sanbtag^mel^rl^eit eine gemeinfd^aftlid^e 
tvax. (£j§ fprad^en nid^t nur SlBgeorbnete , weld^e im fünfte 
ber 3tt)edfmä&ig!eit ber ©efanbtfd^aften ben ©tanbpunft ber 
^Regierung einnal^men, fid^ im ©inne beg öom SKinifterpräft^ 
beuten eingenommenen SRed^t^ftaubpuntteS aug,^) fonbern aud^ 
fold^e SlBgeorbnete, bie bie 3tt)edfmä§igfeit ber ©efanbtfd^aften 
öerneinen muj^ten, ftimmten gegen ben Slntrag, eBen an^ ben 
angegeBenen ©rauben.*) gretlid^ aud^ l^ier fel^lten bie Stimmen 



*) @8 mar babci ein glüdtlid^er @eban!e bcg SDlinifterg, auger bem 
tl^eoretifd^en (Btanbpuntt aud^ ben praftifd^en htm üanbta^^ bor Slugen 
5U Italien. @o lonntc bie SRed^nung be§ 9Jlimfter8, ba^ Bei bem Slbftri^ 
öon 100000 Wtt infolge meiterec Äonfequcngcn feine ©rfparungcn qtmad)t 
toerben, im Gegenteil etlid^e 4000 3Jif. barauf gejal^It merbcn mügten, 
il^re SBirfung nid^t berfel^Ien, fo bai mit Siedet ber tttbg. Dr. §ebcl 
fagte: „Sefet toicb ber SIntrog nid^t angenommen, meil er augenblid^Uc^ 
nid^t öon finonjieHem SJorteil ift." 

*) OTg. ßanbmann (SC. 1893, ©t. SB. I @. 420); „@obieI bürfte 
iebenfaflg feftftel^en, ba^ ba^ ©efanbtfd^aft^re^t ein Äronre^t ift, ju beffcn 
STuMbung bem atcgenten nid^t afle ajlittel entzogen mcrbcn bürfcn. 5)ic 
SBoIf Übertretung !ann lebiglid^ an bie Ärone bie 33itte rid^ten, bai fie 
entmeber auf biefcS 9ied^t berjid^te ober bod^ loenigfteng fid^ bejüglid^ ber 
^uiSübung beiSfelben etnfd^ränfe." 

•) 3lbg. ^ub (SC. 1893, @t. 33. I @. 416): „S)er Eintrag ftößt nad^ 
ben Äußerungen be^ ^rn. |9Winifterg auf öerfaffunggm&feige SBebcnfen unb 
gkoeifel S^ fönntc ba^er toenigfteniS für meine ^erfon au8 biefen 
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berer nid^t, bie jene 9ie(ä^tgfä|e nid^t ancrlannten; fo erllärtc 
bcr Sbg. Dr. §eBeI mit SlBftrtd^en Bei ben ©cfanbtfd^aften 
„öon 1 einem S3ubgetted^t erlaubten ©ebraud^ ju mad^en''. 

S)er SßorfaH in feinem gangen SSeriauf, bie SBIel^nung 
beg antragt @ e^botl^ auf Slufl^eBung ber ätoet ©efanbtfd^aften 
unb bie baBei gemad^ten Stufeerungen einjelner Slbgeorbneter, 
namentlid^ bie 5ßräjifterung be^ 9legierunggftanb^3un!te8 feiten» 
be» SRinifter^Jtäfibenten erfd^einen ung als ein marlanter 
^ßräjebenäfatl, ber bie Slnfid^t bo!umentiert, ba§ 
ber Sanbtag Drganifationen ber Ärone, bie er 
burd^ bie entf^^red^enben ©elbbetoitligungen an== 
erfannt l^at, burd^ SBerweigerung ber SKittel nid^t 
mel^r aufjul^eben öermag, ba§ er biefen SluggaBen 
aU nottoenbigen gegenüber tritt, bereu gort=« 
Bewittigung nid^t in feinem S3elieben fielet. 

III. 2)ie Xatfad^e, ba^ biefe Folgerung Bubgetred^tlid^er 
®eban!en frül^er nid^t gejogen worben ift, ba§ üielmel^r ba» 
©egenteit jum ?lu»brud fam, barf un8 nid^t Befremben. 
SSir l^aBen barin nid^t ein 95eifpiet fd^tt)an!enber Sted^ti^* 
antoenbung ober Unfid^erl^eit ju erBUdEen, fonbem ba^ gort* 
fd^reiten öon einer al» unrid^tig erlaunten SRed^tStl^eorie ju 
einer neuen. ®g ift nid^t gegen bie Sttatur eine» 9icd^tgfa|e8, 
bafe fid^ in feiner Slu^Iegung anbere Sluff affungcn geltenb mad^en, 
bei @ä|en beg ©efefeeS* mie be» ©ewol^nl^eit^red^teg. S)ie 5ßrä* 
äebeuäfälle "^abtn aUerbing» gerabe bie S3ebeutung, ein ma§* 
gebenber Untergrunb für bie Sted^tSgeftaltung in fünftigen 
gällen ju fein, aber aud^ fie finb barin nid^t unabänberüd^. ®ine 
anbere ©eftaltung berfetben einjufül^ren, ift nur bei^l^alB öon 
befonberer ©d^toierigfeit, weil gerabe eine bel^arrlid^e ^Berufung 
auf bie frül^eren ^ßrääebeuäfäHe, ganj abftral^iert öon toiffen^^ 
fd^aftlid^en ®eban!en, aufeerorbentlidö leidet unb bal^er in ben 

®rünben nid^t für btn Slntrag ©etibotl^ ftimmcn. 3<^ toürbc eg für 
rid^tigcr Italien, wenn bie Slnregung in einem felbftänbigen 5fntrag, in 
einer S5itte an bie Ärone, an bie ^Beratung be8 ©tat« angereil^t mürbe, 
aldbann glaube id^, fönnten aud^ fold^e ^bgeorbnete, roeld^e bie 
3tt)cdCmä6ig!cit öormalten laffen, bafür ftimmen.'' 

6* 
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§änben öon t^attottn, Bei benen leitete nur untetgcörbnete» 
Slnjel^en l^aben, Befonbcrg flefäl^rUtä^ ift. 68 ift eine natürlid^e 
(Srfd^einung, ba^ bie beiben einanber toiberf^^red^enben 5ßrä^ 
äcbenäfäHe nid^t nal^e bei einanber liegen, unb ber le^tere in 
ber 3^ij(i^enäeit beutlid^ öorbereitet würbe burd^ eine in 
gleid^er ober äl^nüd^er Stid^tung allmäl^ftd^ ftd^ funbgebenbe 
gort* unb Untbilbung beS SRed^tgproblemiJ unb ber 9icd^t8=^ 
überjeugung ber betreffenben gaftoren, fo ba§ ftdp nid^t einmal 
eine o^^^^ofitioneHe ^Berufung auf bic frül^ere Übung seigte. 

ßtoifd^en ben SBorgängen in ber SDiitte ber 70er Saläre 
betreffenb Slbfd^affung ber ©ejanbtjd^aften unb ber beg oberften 
©d^uirateS unb bem Slu^brud ber neuen SRed^ti^auffaffung im 
Saläre 1893, tiegt nämlid^ eine Spod^e beg Äampfe^ beiJ Sanb* 
tageg mit ber SRegierung um ba^ freie ©teuerbetoilligungg* 
unb ©teueröertoeigerungi^red^t 1) in ben 80er Salären, mobei 
ber ßanbtag jebenfallg nid^t ©ieger blieb. S)aburd^ tourbe 
fd^on ber ®runbfa|, ba§ g e to i f f e ?luggaben bem freien S3e= 
wiHigung^red^t beg üanbiaQ^ entrüdt fein fönnen, ang Sid^t 
gebrad^t. 

3m felben Saläre finb un8 bann jtoei gälle begegnet, 
in toeld^en bereite ju biefem eigenartigen @etbbett)inigung8== 
red^t bag Crganifation^red^t ber Ärone in SBejiel^ung gefegt 
tourbe, aüerbing^ nad^ ber Seite, ba§ pofitiö neue Drgani* 
fationen ber Ärone öon bem ©elbbetoiHigunggred^t ber Kammern 
abl^ängen. Slu^gef^^rod^en tourbe ber im Saläre 1893 ange* 
toanbte @runbfa| öon mel^reren SRebnern fd^on im Saläre 1882, 
als eg unternommen tourbe, ba^ Äultugminifterium Su^ db^ 
jufd^affen. S)er äbg. Äoi^lJ^) j^g^e bort: „S)a8 Staate- 
minifterium beS Snnern für Äird^en* unb ©d^utangelegenl^eiten 
ift eine auf SIntrag ber Ärone mit ä^ifti^wiii^fl ^er 
Kammern fd^on eine fo geraume 3^^* beftel^enbe ©taatgein^« 
rid^tung, bafe e^ nad^ unferem SJerfaffung^red^t ben Kammern 
einfeitig unb allein nid^t juftel^t, biefelben au^ eigener üKad^t* 



*) (Sielte § 2 biefer Slrbeit. 
•) ^. 1882, ©t. SB. m ©. 37. 
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öonfommenl^eit burd^ gäuältd^e Sßertoeigerung ber erforberlidtien 
ajKttel äti beseitigen." S)er Slbg. unb 9ieferent Dr. giittler 
(ßentr.), ber übrigens felBft im Saläre 1875 bag @teuer= 
üermeigerunggred^t praftifd^ auggeübt l^atte, Bejeid^nete bie 
grage atö Streitfrage unb in le^ter ßinie ate eine üKad^tfrage; 
er bemerfte, ba§ in biejer SRid^tung baS SJerfaffungSgefe^ eine • 
Sude l^aBe, wäl^renb bie ^ßrajis nur ein negatiöei^ SRefuItat 
jeige, bd§ man nämlid^, wenn eS jid^ um äufbauung ober 
Snberung einer Drganijation l^anbelte, nid^t bie SKittel öer^' 
weigerte, fonbern einen entfpred^enben Slntrag an bie ^one 
fteHte. (Slbg. Dr. Slittler erinnerte fxä) tüo^i babei nidt|t baran, 
ba§ man im Saläre 1875 bie Sßittel für ben oBerften @dt|utrat 
Verweigert l^atte, ba% man Bereits 1873 einen großen SBftrid^ 
am ®tat für bie ©cfanbtfd^af ten ju mad^en üerfud^te, um bie 
Ärone jur aufgäbe einiger ©efanbtfd^aften ju jwingen.) Älar 
jur ©eltung !am aber bamalS ber (Srunbja^ nid^t. gerner 
weifen jene gälle, ba man btn Beftel^enben Drganifationen 
mittels Einträgen an bie Ärone ju Seibe ju rüdCen fud^te, wie 
1872 unb aud^ 1875 unb 1882 fd^on barauf l^in, ba§ man 
im inneren eigentüd^ bod^ mel^r biefen 8Q3eg für ben rid^tigen 
l^ielt, wenn aud^ burd^ bie ©infd^Iagung beSfelben ber anbere 
5Beg nodti nid^t öerf^jerrt werben foHte. 3m Saläre 1884 aber 
fönnen wir jd^on eine weitere ©pur unfereS ©runbfafeeS ent== 
beden. S)er SReferent beS ginanjauSfd^uffeS, ber SlBg. 233 alter 
(3entr.)^) Berid^tete, ba^ Bei ber SSubgetBeratung für bie, 
XVI. ginanjperiobe ber Antrag geftellt worben war, an ben 
fiönig bie SSitte ju rid^ten, an^uorbnen, ba§ bie Qaf)l ber 
OBerlanbeSgerid^te unb Sanbgerid^te auf baS wirfüd^e 85e* 
bürfniS rebujiert werben wolle, baß biefer Slntrag in berSlB* 
georbnetenfammer angenommen worben, aber bann in ber 
SReid^SratSfammer gefallen fei. Mnn'\ ffil^rt er fort, „wäre ja 
ridtitig, ba§ bie Xatfad^en, weld^e bamafö bem SIntrage ju* 
grunbe gelegt würben, l^eute nid^t nur unöerönbert fort= 
Beftel^en, fonbern fid^ feitl^er öielleid^t nod^ mel^r SWaterial 



'} "ä. 1884, ©t. SB. II ©. 75. 
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§ätte finben laffen, ben Slntrag ju unterftü|eti. Sfflein ber 
ginanjau^fd^ufe l^at ftd^ nod^ bem ©d^itifat beiJ öor gwei 
Salären geftellten SlntrageiJ nic^t öeranlafet gefunbeti, benfelbeti 
bie^mat ju re^^robujieren.'' 

S)a tnu§ man fid^ bod^ bie 5^age öorlegen: wenn für 
-bie ajiaterte be8 Slntragei^ bie SRel^rl^eit ber Kammer ftimmte, 
warum wäl^tte man nad^ 9Ki§Iingen beS erften SSerjud^g nid^t 
ben ^weiten 8Q3eg, öon ber ^ofition foüiel abäuftreid^en, atö 
man betreffenbe (Serid^te für überflüffig l^ielt ? 2)ie SRotwenbig«^ 
feit, ben Betreffenben Beamten bie 5ßenfionen bod^ au^jal^ten 
ju muffen, ptte ja gerabe fein ^inbemi^ gebilbet, ber ^Bg. 
©d^elg l^atte im Saläre 1882 ja fd^on ben SJSeg borgejeigt, 
tt)ie man fid^ ba l^elfen fönne, inbem man bie l^ierju nötigen 
©eiber bem SReferöefonbg äufügt, öon bem fie nid^t auf einen 
anbern ©tat übertragen werben lönnen. (£g fd^eint eBen bod^, 
ba§ man fid^ bamatö fd^on Bewußt war, ba% man biefen Be= 
ftel^enben unb anerfannten Drganifationen mit Bubgetred^tlid^en 
äßitteln nidtit Beifommen fönne, Bejw., ba§ fid^ eben bie SÄel^r* 
l^eit, bie wol^l für bie ©ad^e war, nid^t für biefei^ SBor* 
gelten gefunben l^ätte. Sßermöge beg @runbfa|eiJ aber, ba^ 
in ber größeren ©umme bie fleinere entl^alten unb in biefer 
notwenbig Übereinftimmung gegeben fei, wäre man auf biefem 
SBege aud^ gegen ben SBiberfprud^ ber Sieid^grat^fammet jum 
ßiete gelangt. SBir glauben ber ©ituation feine ©ewalt an^ 
jutun, toenn wir baraug bie oben gemad^ten Folgerungen ge* 
jogen l^aBen.^) SBenige SRonate fpäter erfd^ien in erfter 2luf= 
tage ba^ ©etjbeTfdtie SBerf über bag batierifd^e ©taatgred^t 
unb legte, wie eg foöiel fragen be^felben aufbedte, aud^ bief e 



*) ^l^nlid^ tüax e§ im Saf)xt 1890, ba bie Sammermel^rl^eit energifd^ 
baran ging, bm SUliniftcr unb fein ©Aftern ju ftürjen, aber fic toanbtt 
nid^t ntcl^r ba« alte SUlittel an, bm betreffenben ©tat gans ju ftreid^en, 
fonbern ging an btn „notwenbigen" Soften borbei, um bann alle§, tüa^ 
fid^ aB Sluggabe merae facultatis ergab, §u ftreid^en unb auf biefe 
©eife ben SJlinifter unb bie 9tegierung §u treffen. 5t. 1890, ©t. SB. V 
©. 431. 5)er ^lan be§ 3entrum§ fam infolge einiger Äonjeffionen, 
meldte bit Sflegierung mad^te, nid^t §ur Slugfül^rung. 
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Hat. aSeld^ großen ©influfe baiJfelBe auf bie ©eftaltung beg 
Ba^crijd^en ^^raüifd^en SBubgetred^tcg ausübte, Iä§t fid^ 
baxan^ erfel^en, toie oft e^ in ben Kammern jitiert würbe. 
Sttid^t nur bic Suriften unter ben Slbgeorbneten, fonbern auä) 
Säten befaßten fid^ bamit. greiüd^ würben feine Sel^rfäfee 
nid^t fd^Ied^tl^in angenommen (wie ja bie S)arftenung ber ?lb* 
toeidtiungen ein |)auptjiel biefer ?lrbeit ift), unb jtoar nid^t 
bIo§ t)on ben 5ßarteien unb 5ßerfonen, bie ber Siegierung, 
beren Seftrebungen @ e ^ b e I entfd^ieben näl^er f am, prinjipien 
Dpl^ofition madtiten, fonbern aud^ öon ben fonft auf ber 
SRegierunggjeite ftel^enben j. 83. gegenüber ben Slu^fül^rungen 
©e^belg über bie Xätigfeit beg Sanbtag^ bei 5ßrüfung beS 
SÄilitäretatS. ^) SIber gerabe bie ©eftaltung ber üorliegenben 
grage bürfen mir auf ben Sinfluß ©e^belg jurüdCfül^ren. 

Slüe biefe Sdobad^tungen aber jeigen, toie 
tatfäd^Iid^ ber ^ßräjebenäfan öon 1893 tool^I t)or== 
Bereitet unb entwidelt mar, fo ba§ fein ®egenfa| 
ju ben gälten au^ ber SKitte ber 70er Saläre gar 
nid^t mel^r auffiel. 

3n ber golgejeit Bemäl^rte aud^ ber ^ßräjebenäfall öon 
1893 feine SSebeutung. S)er SIbg. SBagner (lib.) fprad^ 
unter mörtüd^er ^iti^^^^ng ©etjbelg in ber ©i^ung öom 
30. Dftober 1895 fummarifd^ aus, mie fit^ baS Subgetred^t 
jum Drganifationgredtit öerl^alte. ®g l^anbelte fid^ um 8lb== 
lel^nung beiJ ®tatg-ber ginanjöermaltung; er fagte: „Solange 
bag ginanäminifterium befielet, ift man öerfaffunggmäfeig öer* 
pflid^tet, bie SÄittel, meldte bigl^er fd^on bemiHigt morben 
maren, meiter ju bemitligen. SÄan !ann für neue ©teilen bie 
gorberungen ablel^nen. Slber bag, mag einmal öon ung in 
frül^eren Salären für beftel^enbe Drganijationen bemitligt morben 
ift, bag abjulel^nen, l^aben mir öerfaffungiJmäßig nid^t baS 
SRed^t, unb mer anberS l^anbelt, l^anbelt nid^t entfpred^enb ber 

Sßerfaffung ic " 9Wit biefen SSorten l^atte er bie SRel^rl^eit 

beg ^aufeg, bie nidEit feiner 5ßartei angel^örte, l^inter fid^. 



') Sic^e § 12 bicfec «Irbeit. 
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®^ ift natürlid^, ba% e^ immer nod^ einjelne Slbgeorbtiete 
unb ®tnppen gab unb geben wirb, bie bie gefd^tlberten @ä|e 
über bag Crganifation^red^t im befonberen, wie überl^aupt, 
eine S3efd^rän!ung be^ ©teueröerweigerunggred^teg gegenüber 
fogenannten notwenbigen ?luiJgaben, nid^t anerlennen. 

S)er SßoIIftänbigfeit l^alber feien au§er ben im Saufe ber 
S)arftenung fd^on jur ©rflärung getommenen gäüen anä) noä) 
bie weiteren l^ier einfd^Iägigen au8 ber jüngeren 3eit erwäl^nt. 
S3efonberg frudtitbar an fold^en ©rfdtieinungen ift ba^ Sal^r 1895, 
in weld^em junäd^ft einige prinjipieHe (Segner ber ba^erifd^en 
©efanbtfd^aften wieberum gegen beren ©tat ^) ftimmten, ferner 
ber ©tat beS SÄinifterium^ beg Äußern, in^befonbere ber @e* 
l^alt beg SÄinifterg grl^r. ö. ©raiUl^eim wegen beffen 
©teUungnal^me jur Umfturjöorlage,^) fobann ber Stat ber 
ginanäüerwaltung unb ber ©el^alt beg'giuanäminifterg wegen 
Un^ufriebenl^eit mit beffen ginang^JoUtif öon ben fojialbemo- 
fratifd^en Slbgeorbneten abgetel^nt würben.^) Slud^ beS ÄriegS* 
minifterg ©el^alt unb SBubget waren wieberl^olt in ©efal^r.*) 
S)erartige SBorfäKe würben in ber Siegel öon ber äWel^rl^eit 
beg ^aufeg mit |)eiterfeit aufgenommen, ein Qt\ä)tn, bafe bie 
gegenteilige 2lnfid^t fel^r fefte SBurjeln l^atte. 

3)ie ©efal^r, ber bie Slegierung, audti bei Drganifationen, 
bie fie frei in^ Seben rufen fönnte, weil fie gunädtift feine 
SKittel baju benötigte, au^gefe^t war, bie ©efal^r, eben im 
gaQe ber Snanfprud^nal^me üon Staatsmitteln eine berartige 
Drganifation wieber aufl^eben ju muffen, Veranlagte bie SRe* 
gierung, fpäter biefelben öon öornl^erein ber SBilligung be§ 
ßanbtagS ju unterwerfen. 

@o erfd^ien im 83ubget für bie 3a^re 1892/936) jum 



') 31. 1895, St. ö. V ©. 330. 

^) 91. 1895, @t. 83. V ©. 331. 

») 9r. 1895, ©t. 83. V (5. 351, nad^bcm il^tn bereit« bon bcrfelben 
gartet im Sa^rc 1893 an^ 9Jli6trauen gegen bie &t\amtpolxtxt ber ÖJel^alt 
öerweigert lüorbcn toax. 

*) Sr. 1893, ©t. 83. I @. 732. 

») 91. 1891/92, ©t. 83. VII ©. 614 ff. 
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erften Sßale Beim ©tat beg 9Kinifteriumg beg Snnern eine 
5ßofttion „Unterfud^ungganftatt für Sßal^rungg* unb ®enu§* 
mittel Bei bm ÄgI. SanbeSuniöerfitäten". 2)er etat tüieg für 
biefelBen einen S3ebarf üon 32176 3Rt auf, bem eigene Sin* 
nal^men berfelBen öorjug^tüeife aug ©eBül^ren unb ©trafen 
öon eBenfaüg 32176 2Rt gegenüBer ftanben. SRad^ ben 
SBorten beS ^Referenten l^atte ber 9Kinifter afö ben Subget^ 
grunbjä|en entfpred^enb unb toünfd^engttjeri erftärt, 
bafe bie Slufnal^me ber 5ßofition in8 S3ubget gefd^el^e, oBjd^on 
Slnfä^e auf ^oftenBetoilligung feiten^ beg Sanb- 
tagg nid^t öorl^anben feien unb in aBfe^arer 3^it nid^t 
Verlangt tüürben. *3)er ßanbtag l^at aBer öon biejer Drgani== 
jation nid^t BIo§ Äenntnig genommen, fonbern biefelBe einer 
regelred^ten aBitligung unterjogen; er erflärte babei au^* 
brüdtid^ burd^ ben SReferenten unb ben ^ßräfibenten, ba^ mit 
ber SlBftimmung üBer bie l^ier angetragenen SluggaBen aud^ bie 
©epiter für ju pragmatifierenbe S3eamte genel^migt 
finb. S)er ©taat^äujd^u^ ju biefer Slnftalt ift Befonberg t)or== 
gemerft unb mit angefe^t. SBenfo tüurbe Bei allen folgenben 
Subgetg öerfal^ren. 

@o aber !ommen toir gu bem weiteren @a^e, 
baj5 nid^t BIo§ bie Beftänbige SOSilligung berSKittel 
für eine Beftel^enbe Drganifation, fonbern bie^u^ 
ftimmun'g ju einer Drganifation ai^ fold^er, aud^ 
fo lange feine Staatsmittel bafür nötig merben, 
biefelBen ju einer nottoenbigen nid^t mel^raBIel^n* 
Baren mad^e, foBatb biefe SRittel tatfäd^Iid^ ge* 
Brandet toürben. 

9Jad^ aüen SRid^tungen toar jomit ba^ Sßerpitnig beg 
©elbBetoinigungSred^teg jum DrganijationSred^t ber Ärone in 
jeinen öerfd^iebenen fidti Bebingenben Sejiel^ungen burd^ bie 
^rajiS einer gefid^erten unb gleid^mäfeigen ^anbl^aBung ju* 
gefül^rt toorben, unb um ju unferem SluSgangSpunfte gurüd^ 
ju!el^ren, l^at fid^ ba^ Drganifationgred^t , fotoeit eg fid^ um 
bauernbe burd^ bie ©elbBemiHigung beS Sanbtageg als S8e= 
friebigung eines orbentüd^en ©taatSBebürfniffeS anerfannte 
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Drganifationen l^anbelte, eine ©ruppe öon Slui^gaBepofitionen 
gefd^affen, weld^e atö ftaat^red^tüdti nottoenbige ber freien 
SBinigung beg Sanbtageg nid^t unterliegen. 

IV* 3n einem gemiffen 3ufömmenl^ang mit bem Drgani* 
fationSred^t fielet ba^ Äronred^t ber Seamten=(£rnennung unb 
^5ßenfionierung* S)iefeg Äronred^t tritt ja anä) jum S3ubget* 
red^t in Sejiel^ung, infofern in ber SRegel mit ber Ernennung 
eines Beamten bie SluSftattung mit einem ©el^alt unb einem 
JRed^t auf bie 5ßenfion öerbunben ift, unb bal^er jur SluSübung 
biefeg ^onred^teS Staatsmittel in Slnfprud^ genommen toerben 
muffen, toäl^renb fofort bie gange grage ber ^ßerfonenauStoal^t 
aus bem (Sebiete beS S3ubgetred^teS l^inauSfällt. 8Q3enn ber 
ßanbtag fid^ l^ierin einmifd^en mill, fo fann er eS lebigüd^ 
mittels SInfügung öon S3ebingungen an bie ©teuerbetoiHigung 
ober SluSgabenmiHigung tun, toaS öom ßanbtage toieberl^olt 
öerfudtit tourbe. Somit l^anbelt eS fid^ l^ier nur um ben 2luS= 
brud ber Seamtengel^älter unb 5ßenfionen im S3ubget. 

Snfofern nun SReuorganifationen ber SanbtagStoiHigung 
unterworfen werben muffen, wenn l^iergu Staatsmittel nötig 
werben, nnb^ wie bieS immer ber gall ift, l^ierju neue S8e* 
amtenfteHen gefd^affen, ober anberen S3eamten ©el^altS* 
erpl^ungen, 3^?^üffe ober gunftionSgelber für il^re neue 
Sätigfeit gewäl^rt werben foHen, fönt baS SRed^t ber ©el^altS- 
feftfefeung üoQftänbig mit bem DrganifationSred^t gufammen. 
|)ingegen tritt eS felBftänbig auf, fobalb eS fid^ um bie 8luf= 
Befferung ber S3eamtenge]^ätter l^anbelt. 

3n allen ßeiten l^at bie ^Regierung baS SBißigungSred^t 
beS SanbtagS in ©el^altSaufBefferungen anerfannt.i) ©ine 

*) S)ie einzelnen göHe aufjugö^Ien roürbe ju weit gelten, beif:picl§«» 
tücife ftnb 5U erroöl^nen: 

iBubgct für 1884/85: ©in Soften bon 1 500000 9R!. für aBo^nungS- 
gelb^ufd^üffe bon ber Slbgeorbnetenfammer abgelel^nt. Sl. 1884, (5t. S3. 
m ©, 288. 

Söubget für 1886/87: S)te aöol^nungggclbjufd^üffe mürben unter Be* 
beutenber iperalbfe^ung beg 9tegterung8:poftuIate§ unb mit anberioeitigen 
9Kobift!ationen bciüimgt. 51. 1886, @t. «. VI ©. 685. m. $r. V (5. 803. 

Söubget für 1888/89: SCufbefferung ber ÖJeiftlid^cn unb ©c^utte^rer 
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Streitfrage l^at fid^ aüerbingg frül^er ergeben, infofern bie 9legie* 
rung bag Siedet für fxä) in Slnf^^rud^ nal^nt, bie SBeamtengeplter 
Bei ben aSerwaftung^äWeigen, Bei weld^en nur ber SWettoertrag 
im Subget erfdtieint unb ber 5ßrüfung be^ ßanbtag^ unter« 
ttjorfen wirb, felBftänbtg ju erl^öl^en, tofil^renb' ber Sanbtag 
anä) l^ier SBiUigung^einl^oIung Verlangte, ba je naä) beut Slu^* 
gaBenBetrage ber SRettoertrag \iä) öeränbere unb in ber 5ßrüfung 
beiJ Ie|teren anä) bie beiJ erfteren entl^aften fei. SKIein bie 
(£nttt)i(ftung biefer ganjen äWaterie ift für bie ©egenwart öon 
feinem Sntereffe, ba nunmel&r Bei allen Sßertoaftung^ätoeigen 
ber gefamte auf bie Sßertoaltung (unb Srl^eBung Bei ben fteuer^ 
mäßigen ©innal^men) treffenbe SSebarf im S3ubget erfd^eint, 
bag je^t in aßen feinen Xeilen ein SruttoBubget ift. 

gür bie ©etoäl^rung ber 5ßenfionen gilt nid^tS Befonbereg, 
ba fie il^rerfeitg in il^rem Duotenteit beg aftiöen (äJel^altS burdti 
bie IX. SBerfaffung^Beilage gewäl^rleiftet finb, anbemteilS jeber 
S3eamte mit bem Siedete auf ba^ ©el^alt aud^ bag 9led^t auf 
bk ^enfion im gaUe ber QuieSjenj erlangt. 

V. SRun l^aBen wir biefen Slu^fül^rungen fd^on öoran=^ 
gefegt, bafe mir bag, toa^ fid^ l^infid^tlid^ beg DrganifationiJ* 
red^te^J l^erau^geBilbet l^at, nid^t ol^ne weiteres auf anbere 
^onred^te üBertrogen bürfen, meldte etwa aud^ ju ben ©taatS* 
einnal^men ober ©taatSauSgaBen in Sejiel^ung treten. 3Bag 
erfteren 5ßun!t anlangt, fo fommt l^ier bag S3egnobigung§red^t 
ber ^one in Setrad^t, ba^ nie einer S3eeinfluffung burd^ bie 
Kammern ausgefegt mar, oBmol^I aud^ barin eine SBerfügung 
üBer @taatgein!ünfte liegen fann.^) 

hingegen fönnen mir in ber jmeiten 9iid^tung nod^ einen 
BemerfenSmerten ^ßrääebeuäfall anfül^ren. S§ l^anbelte fid^ im 
Saläre 1900 um bie Soften ber öanbtaggöerfammlung; bie 



unter (gr^öl^ung ber 9flcgierunggforberung Bewilligt. % 1888, ©t. 93. III 
(ö. 88, 89, 92, 101, 103. m. $r. II ©. 268. 

*) SJergl. l^ierüber ©e^ bei II ©. 589. 3)od^ loerben bem fianb* 
tage immer bie (Bteuernad^Iäffe zc xiaä^^etoiti^n gelegentlid^ ber SBorlage 
ber ©eneralflnan^red^nung. 
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Äammer ber SlBgeorbneten l^attc Befd^toffen, mit ber SWöglid^^ 
feit einer Sßadtifeffion red^nenb, bie Soften ber SanbtagiJ* 
üerjammlung üon 550000 3Rf. auf 800000 9K!. ju erpl^en. 
S§ würbe babei au^brücWid^ Betont, ba^ e^ p^ l^ier um eine 
äuSgaBe l^anble, beren Sßottoenbigfeit au^er ß^^if^'^ f^^ föt 
bie bal^er bie entjpred^enbc Summe unter allen Umftänben 
genel^migt werben müffe.^) Sn ber Äammer ber SReid^^räte 
tt)urbe nur ba^ Siegierung^poftulat mit 500000 SDif. genel^* 
migt.2) SRun würbe bort üon öerfd^iebenen Sleid^gräten er* 
ttärt, ba§ bie ©elbBewiHigung auf bm ®ang ber S)inge feinen 
Sinflufe l^aBe; benn bie ©umme, weld^e im Subget ftel^e, fei 
ebenfofel^r üBerfd^reitBar, al^ eg fid^ üBerl^aupt um eine Slui^* 
gaBe l^anble, bie nid^t öerweigert werben bürfe. 2ludt| !önne, 
wie Befonberg ber ©taat^minifter grl^r. ö. geili|idt| erMärte, 
in ber ^Bewilligung ber pl^eren ©umme fein ^räjubij für 
eine SBerpflidtitung ber 9iegierung jur ^[Bl^altung einer 9?adt|* 
feffion gefunben werben. S)enn bie SinBerufung be§ ßanbtagg 
fei ein SRed^t ber Ärone. %xo^ biefer, offenBar \)on aßen 
SReid^^räten geteilten üKeinung ftimmten fie in ber äRel^rl^eit 
für bag niebrigere 5ßoftuIat; eg ift bal^er aug il^rem SBerl^alten 
nid^t ber @d^lu§ ju jiel^en, ba% fie ber 9legierung bie SRittel 
ju Verweigern fud^ten, fonbern nur, bafe fie burd^ btn Seid^IuB 
il^re SlBneigung gegen eine SRad^feffton au^brüdCen wollten. 
S33enn bie SRadtifeffion bennod^ ftattgefunben unb bie ^Regierung 
ben Stat Bebeutenb üBerfd^ritten l^ätte, fo l&ätte bie2 bie 
Sleid^gratgfammer gelegentlid^ ber Sßortage ber SRadti weif un gen 
wol^I faum als Eingriff in il^r Subgetred^t Betrad^tet. 

S)a§ ber Sanbtag bie 9JtitteI für bie nod^ § 6, 22 Sit. VU 
ber SSerf. notwenbige Sanbtaggöerfammlung nid^t verweigern 
fann, erl^ellt an^ ber anerfannten S8ef darauf ung beg Subget* 
red^teg burd^ Beftel^enbe ©efe^e. 2lBer anberg ift eg bodti Bei Sin* 
Berufung beg Sanbtageg ju einer au^erorbentlid^en SRad^feffion. 
3)ag 3ied^t ber Ärone, ieberjeit bie Tagungen ber ©tänbe ju 



') m. 1900, St. ». V ©. 341. 
«) m. 1900 $r. I (5. 328 f. 
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öerlängern,^) tft itoat burd^ bic SBerfaffung an^bxüdlxä) getüäl^r* 
teiftet, aber ba^ Drgantfation^red^t ber Ärone j. 85. tft beg=^ 
l^alB nid^t weniger fidler itt ber SBerfaffung entl^alten, weit eS 
etwa nur au^ einem anberen afied^t^ja^ (§ l Xit. II) abgeleitet 
wirb; unb bodti 1&at fid^ um biefeS eine eigenartige ben Äönig 
befd^rän!enbe ^ßraji^ gebilbet, unb eg wäre nid^t unben!bar, 
ba§ ber ßanbtag bte Stu^übung beg au^erorbentlid^en Sinbe^ 
rufungSred^teg genau wie ba^ aftiü eingreifenbe Drganifationg== 
red^t t)on ber üorgängigen Bewilligung ber SÄittet burd^ ben 
Sanbtag abl^ängig gemad^t l^ätte. 

Sebenfallg Italien wir ung bered^tigt, einen 
gemeinfamen burdti bie ^ßrajig für alle jumSSubget* 
red^t in SSejiel^ung tretenbe Äronred^te erhielten 
SRid^tunggja^ ju leugnen unb uns barauf ju be* 
jd^ränfen, bie einjelnen ©ebiete getrennt ju be* 
trad^ten unb jeweilg ju erforjd^en, in weldtiem 
Umfang ber Sanbtag fid^ infolge beS einjelnen 
Äronred^teS einem notwenbigen nidt|t abtel^nbaren 
©taatsbebarf gegenüber befinbet. 

§9. 

c) S)ie auf gerid^tüd^ flagbaren SJerpflid^tungen 
beS ©taateg berul^enben ausgaben. 

©et) bei fprid^t.(II @. 584) ben @a^ auS: „^üt bie 
9?otwenbigfeit einer SluSgabe bilbet nid^t ba^ SSeftel^en einer 
gerid^tlid^ üagbaren SSerpflid^tung beS ©taateS baS entfd^eibenbe 
9KerfmaI. SluSfd^Iaggebenb ift öielmel^r bie ftaatSred^t** 
Hd^e SRotwenbig!eit, b. 1^. bie Unumgängüd^feit ber SluSgabe 
jur ©rfüQung eines gefe^Iid^en ©taatSjwedeS." 

S)amit l^at er auf jeben gaU gemeint, ba^ aus Kagbaren 
SSer^jflid^tungen beS ©taateS (beS giSfuS) eine 5ßflid^t beS 
ßanbtags jur (Sewäl^rung ber aWittel l^ierfür nid^t abzuleiten 



*) %xt VII § 23 I ber SJerf.'Ur«.: „3)cm Äönig ftcl^t iebecjett bo^ 
Siedet 5U, bie (Stfeungen ber ©tönbe %u bcrlöngcrn, fie ^u öertagen ober 
bie ganse SSerfammlung aufaulöfen." 
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fei. 3)enn, toktüof)! ©taatiJjwede aud^ ben Sttl^alt öon jM=' 
red^ttid^en Sßerpflid^tungen beg gtöfug BUben lönnen (j. S. 
Slnfauf eineiJ ©runbftüdeg jutn ^Betrieb eineg ftaatlid^ auS* 
geübten ©etoerbeg), fo ift bod^ biefer ©taatSjtoed folange ein 
jiöilred^tUd^er , atö er eben nur dg red^tlid^ irrcleöante^ 
aWoment eineg äiöilred^tüd^en SSerpflid^tunggöerl^ältniffeS au^ 
tritt. aSirb il^m l^ingegen bie @eje|egform juteil, fo ift 
er eben bnrd^ bie l^ier betätigte Seteilignng rein ftaat^red^t* 
Ud^er aSiUeni^faftoren (bie beiben Kammern unb in ber ®r= 
teiinng ber @an!tion ber Äönig) jum gefefelid^en (Staat^^ 
itved erl^oben, nnb befdt|rän!t öermöge biefer Sigenfd^aft ba^ 
freie Setoilligunggred^t beg SanbtageS. 

©erid^tüd^ Magbar fönnen nnn öffentlid^^ mte jiöilred^t* 
lid^e SBerpfiid^tnngen beg Staate^ fein. 

I. Unter ben öffentlid^ red^tlid^en, gerid^tlid^ ttagbaren 
SSerpflid^tungen beg ©taateiJ befinbet fid^ öor allem bie jur 
©emäl^rung ber ©el^älter bejto. 5ßenfionen an bie ©taatg* 
biener. SS ntu§ l^ier wieberl^olt l^eröorgel^oben werben, ba§ 
jtnifd^en ber (äJel^altSgetoäl^rung unb bent Drganifationgred^t 
ein getoiffer (toirtfd^aftüd^er) ß^f^mmen^ang beftel^t, ttxa^ 
oUerbingS baöon abfängt, inwiemeit baS SBubget fpejialifiert 
ift unb bie ©epiter unb Qa^i ber einjelnen Staatsbeamten 
er!ennen läßt unb für beibeS binbenb toirb. Snfofern bieS 
ber gaU ift, wirb jugleid^ mit ber im SBotum beS SanbtageS 
begrünbeten SBetoilligung ber Drganifation aud^ bie Söewilligung 
beS (Sel^atteS beS betreffenben Beamten auSgefprod^en, ba 
beibeS fid^ eben bei ber Slbftimmung nur gal^lenmäfeig auS* 
brüden fann. Siel^men mir bagegen ben gaU, ba§ bie Plegie* 
rung irgenb eine Drganijatton einrid^tet unb mit S3eamten 
befe^t, mäl^renb ber Sanbtag feine ©enel^migung baju nid^t 
erteilt. S)ie SRid^tbemilligung ber SWittet öeranlafet, mie mir 
gefeiten l^aben, bie SRegierung, entmeber bie Drganifation 
mieber aufjul^eben, ober fo ju geftaften, ba§ fie !eine ©taatS* 
mittel l^ier^u benötigt. S)ie Drganifation mu§ alfo unbebingt 
bem ©elbbeminigungSred^te beS SanbtagS meid^en. Sfllein bie 
Söeamtenöermel^rung lann nid^t mel^r ungefd^el^en gemad^t 
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werben; bie ^Beamten l^aben il^r Sagbare^ SRed^t auf t)a^ @c== 
l^alt Bereite ermorben unb werben eiJ auf bem ^ßroäeßtoegc 
burd^fefeen. S)er öffentüdti red^tltd^e Slmt^öertrag ift nid^t etma 
be^megen nid^tig, meil ber Sanbtag bie 9KitteI jur Drgani* 
fation öertoeigert. S)er Sanbtag !ann btn Betreffenben 3Ri* 
nifter anHagen, er fann üielleid^t auf biefem SBege ben ®rfa| 
ber üerwenbeten ©taat^mittel erlangen, oBer oB tatfädtilid^ 
biefer ©rfa^ eingeigt, fo ba% ein böHiger Suggleid^ ber (Btaat^^ 
mittel wieber eintritt, ift Bei ber ©rö^e ber Summen, um bie 
eg fid^ meift l^anbeln wirb, fel^r fraglid^; unb eine BIo§ red^* 
nerifd^e SIBgleid^ung mittete ©infefeung ber ©rfa^gelber Bei 
ben ©taat^einnal^men !ann natürlid^ ba^ faftifd^e S)efijit ber 
©taatSred^nung nid^t Befeitigen. 

(&» ift bal^er l^ier nid^t ba^ Sßerl^ältnig be^ .^onred^teg 
ber Söeamtenernennung unb ber ©el^älterfeftfefeung jum SBubget^ 
redtit ju erörtern, fonbern bie SSirlung feftäuftellen, weldtie bag 
ftagBar geworbene 9ied^t beg ^Beamten auf feinen ©el^alt 
gegenüBer bem SSiUigung^red^e beg Sanbtag^ öu^ert, ganj 
unaBpngig baöon, oB bie Drganifation, für weld^e ber S8e^ 
amte ernannt ift, bai^ S3ubgetred^t ücrlc^t l&at ober nid^t. 
filagBar geworben ift aBer ba^ (Sel^alt^red^t nid^t etwa ba=^ 
burd^, ba^ ein öerorbnung^mä^ige» ©el^altSreguIatit) für bie 
^Beamten ejiftiert, nod^ baburd^, bafe ber Sanbtag für mm ©teilen 
bie (äJel^ätter Bewilligt ober für Beftel^enbe ber ©cl^alt^erl^ölönng 
jugeftimmt l^at, fonbern burd^ ben bem ^Beamten gegenüBer öon 
ber ^Regierung Vorgenommenen 9ied^tiJa!t ber (äJel^attfeftfe^ung, 
weld^er aQerbing^ meift jugleid^ mit ber ©rnennung erfolgt.^) 

») ©te^c 6c 15 bei II (5. 240, ferner 9fl. 1866/69 »eil. IV 
@. 231/232. »ergl. §8 be« preufeifd^en Äomptabilitätgöefe^eg: „5)urdö bie 
(Statd merben $ribat))flid^ten roeber begrünbet nod^ aufgel^oben.'' 3n ben 
äRotiüen l^ierp ift l^erüorgel^oben, bog bie bon einer cuiSbrücflid^en SBe« 
toiaigung unabl^öngigen ^nf))rü(^e ber Mxd^ttt nid^t in ben Seftfe^ungen 
bed @tat8, fonbern in hm befonberen bie ^erleii^ung ber etatöntftgigen 
©el^&Iter betreffenben gefefeUd^en ©eftintmungen il^re SBegrünbung finben. 
($r. ^. 1898, «nlag. ju btn ©t. ö. II ©. 810.) SlnbernteiU berbietet 
ber § 21 bie ^erleil^ung bon »efolbungen o^ne etat^gefe^Ud^e ober anberi?« 
gefe^Iid^e @rmftd^tigung baju. 



— 96 — 

2)ie tatfäd^Iidtie Sßerbinbung öon SBeamttnernennungen mit 
Drganifationen l^at nun baju gefül^rt, beibe in einen gemiffen 
f aufalen 3wfammen^ang ju Bringen , inbem man nämlid^ bei 
an ben beftel^enben Drganijationen, bie ber Sanbtag ober 
einjetne Slbgeorbnete abfd^affen toollten, auf Seite ber 9legie* 
rung [xä) barauf ftü^te, ha^ bie S3eprbeneinrid^tungen mit 
Beamten au^geftattet jeien, benen il^re ©el^älter au^bejal^It 
werben muffen, bafe alfo bie Kammern bie Summen für bie 
Drganijationen — nur auf ©ummen erftredt [lä) \a l^ier il^r 
SBotum — genel^migen müßten. ®ie Älagbarfeit ber ©el^äfter 
foHte alfo ein ®runb fein für bie Unmögtid^!eit , bie Drgani* 
fationen abjufd^offen. 

S)er @ebanU, ba^ bie Älagbarfeit ber Seamtengel^älter^) 
bie SRottoenbigfeit ber SemiHigung ber SKittel für biefclben 
erzeugt, l^at eine äl^nftd&e Shttoidlung burd^gemad^t , mie bie 
S3ejiel^ungen beS Subgetred^te^ jum Drganifationgred^t; er 
mürbe frül^er öom Sanbtoge aufS l^eftigfte befäm^^ft — je^t 
fielet er unjmeifell^aft feft. 3m Saläre 1868 nod^ fam bie ©tet 
iung beg SanbtageS ju biefer ^rage jum fd^ärfften Stu^brudE. 
3)ie aUegierung l^atte im Saufe ber ginanjperiobe bie ©tanbeg* 
gel^älter ber aWinifter öon 3000 fl. auf 6000 fl. erl^öl^t, mo- 
burd^ bie lefetere Summe a\^ unentjieParer ©el^alt^teil 
©runblage ber 5ßenfiongl^ö^e ber betreffenben Seamten toerben 
foHte. ©ine ©rflärung, meldte bie SÄinifter gegenüber ber S3e= 
anftanbung biefer ol^ne befonbere SemiHigung ber Kammern 
öorgenommenen 9legulierung im ginanjau^fd^u^ abgaben,^) 
betonte, ba^ bie Sftul^egel^äUer ber penfionierten Beamten einer 
SÄoberation burd^ bie Kammern nid^t unterliegen lönnen, meW 
fie unter bie ©arantie ber SBerfaffung geftetlt unb ben S3e* 
teiügten ol^ne 3lid^terfprud^ nid^t entzogen merben fönnen. 
55iefe @r!Idrung toieber mürbe in ber Slbgeorbnetenlammer 



*) übrigen^ fmb nur bie ©e^&Iter ber J^ragmatifd^en öeanttcn nad^ 
ber SSerf.*Ur!. flagbar, nid^t bie ber übrigen, nid^t pragmatifc^en 2lmt8* 
biener unb SBebienfteten, mie .bieg bon 9teid^§rat b. Sluer m, 1893/94 
$r. II ©. 364) l^erborgel^oben lourbe, 

») 5C. 1866/69, «eil. SBb. III ©. 344. 
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tebl^aft angegriffen. ?)er @tanb^3unft, ber l^ier üon faft allen 
SRebnern^) öertreten würbe, war ber, ba§ ba^ Siedet ber S^rone, 
S3e]^örben ju Buben, S3eamte ju ernennen, ©el^älter anjuweijen, 
ebenfowenig Beäweifeft würbe, als baS 3ied^t beS SSeamten, 
fein @t^aU im JBege ber ^i^ilßage geltenb jn mad^en; 
aber eS würbe l^erüorgel^oben, ba§ biefen Siedeten baS ebenfo 
beftimmte nnb unantaftbare SRed^t ber Kammern gegenüber* 
ftel^e, bie aRittel gur gül^rung beiJ ©taatSl^augl^afteg, inSbc* 
fonbere in Slnwenbung auf bie ©el^altsfragen , entweber ju 
bewilligen ober ju Verweigern. Slm aügemeinften unb fd^ärfften 
brad^te biefen ©ebanfen Dr. SB öl! (lib.) jum SlugbrudC: „2)er 
Umftanb, ba§ ein britter ein HagbareS SRedtit gegen ben giSfuS 
burd^ eine |)anblung erwirbt unb ber Umftanb, ba^ bie @e* 
rid^te ein foId^eS Siedet jufpred^en, alteriert an ber Sßeront* 
worttid^feit ber 9Kinifter gar nichts. 8Q3enn mit Überfd^reitung 
ber im ®efe|e (SBubget) feftgeftellten 5ßofitionen ber SKinifter 
ben ©taat üerpflidtitet, fo wirb eben ber SRinifter jal^Ien muffen, 
man wirb aber bann ju bem SRittel ber S3efd^werbe, ber Sln= 
Hage, greifen muffen." S)amit würbe imsweifell^aft auSgebrüdt, 
ba§ baS Magbare „^riöatred^t'' für ben ßanbtag feinen 3tt>ang 
jur ^Bewilligung ber baju nötigen SRittel üerurfad^en foH. Sa, 
bem SBorgang ber 9legierung gegenüber nal^m bie 3lbgeorbneten== 
!ammer fogar eine 9iefoIution an, weld^e biejenigen Sluggaben, 
bie notwenbig unb unöerweigerüd^ finb, eigens nannte, näm* 
lid^ „bie jur SluSfül^rung gefe^üd^er SBeftimmungen unb fonft 
jur (Srfünung eines ©taatSjwedCeS nötigen". S)amit foHten 
bie ©ummen jur S3efriebigung tebiglid^ priöatred^tlidti !Iag* 
barer 2lnfprü(^e auSgefd^Ioffen fein. (£s ift ju betonen, ba% 
es ftd^ nid^t um bie erftmaüge ^Bewilligung für baS ©el^alt 
einer neugefd^affenen ©teile bcmbelte; ba^ l^ierju bie ®enel^* 
migung beS SanbtageS gel^öre, würbe fogar t)om 9Kiniftcr an== 
er!annt. SBielmebr war bie SBefugniS jur üKobifüation ber 
©el^älter unb 5ßenfionen ber fd^on ernannten Beamten bei 
beftel^enben S3eprben ber ©egenftanb beS ©treiteS. 2)ie 



') ^. 1866/69, ©t. ©. II (5. 454—467. 
t). Sieglet, ^to^iS b. S9a^er. SBubgetrec^ted. 
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SBeifptele, bte ber SlntragfteHer Slbg. Dr. SBrater auffül^rte, 
laffen feinen 3^^if^I; ^^ ^i^t ^^ für unbebingt erlaubt, Bei 
ben (Sefanbtf(§aften, bei ben äRinifterialbeamten, ober ben 
gangen Sled^nunggl^of ac, gu ftreid^en, toenn ber Sanbtag ju 
ber SWeinung Jomme, ba^ bie betreffenben ©teilen unb @e== 
l^älter über ba§ Sebürfni^ weit l^inau^reid^en. ©pejieQ bie 
Stellung ber 5ßenfton, auf bie bie grage bann jugefd^nitten 
tüurbe, atö Slu^flufe ber mit B^ftii^^i^i^Ö ^^^ Kammern er= 
folgten ©rnennung follte !ein @runb fein, bafe bie bon ber 
^Regierung vorgenommene ^Regulierung ber ^enfion^l^öl^e 
im 5ßenfiongetat üom Sanbtag anerkannt toerben muffe. 
3)er ©tanbpunft, ben bie ^Regierung unb ber Stbg. Äolb atö 
einziger annal^m, unb ber fpäterl^in jur aßgemeinen ©eltung 
lam, nämli(§, bafe unterfd^ieben toerben muffe, ob eg fid^ um 
5ßenfionen l^anbelt, toeld^e an^ Slnfteßungen ertoad^fen, bie im 
Subget üon ber Kammer anerfannt finb, ober fold^e, bei 
benen e§ nid^t ber gaU ift, mit einem SSSorte, ba'^ mit ber 
Slner!ennung ber SSeamtenfteHe unb be^ Beamten gel^alteg 
bie 5ßenfion beg betreffenben einer gefonberten äRoberation 
ober SSermeigerung burd^ bie Kammer nid^t mel^r unterzogen 
werben !önne, tourbe bamatö abgelel^nt. 

Stu^ bem Äonflüte biefer einanber gegenüberftel^enben 
Äammerred^te, 5ßrit)atred^te unb Äronred^te glaubte man nur 
baburd^ l^erau^jufommen, bafe man bie ganje S8eamtenge]^alt^== 
unb ^enfion^organifation bem ©efe^gebung^üerfal^ren ju untere 
fteHen üorfd^Iug. ®ie Kammer ber ?Reid^grftte nal^m toeber 
im Slu^fd^uffe nod^ im 5ßlenum ju ber prinzipiellen grage 
ber Ilagbaren Siedete (Stellung; fie glaubte, ba^ bem 93ubget- 
red^t ber Kammern in bem borliegenben gaße nid^t ^u nal^e 
getreten tourbe unb lel^nte bal^er ben S3eitrttt ju ben üon ber 
Slbgeorbnetenfammer in biefer Siid^tung befd^Ioffenen 8?er= 
toal^rungen ab.^) 

@d^on in jenen 80er Salären, ber ©pod^e beS beabftd^^ 
tigten äRinifterftüräen^ war biefer ©tanbpunit berlaffen; bie 



*) 9t. 1866/69, Söeil. V ©. 36,, $r. VI (5. 57. 
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^Regierung l^ot üon je^t ab mit tl^rer SSerteibigung in ^Berufung 
auf bie ^lagBarfeit ber ©el^älter Slnerfennung erl^öltcn. Sinen 
xeä)t anfd^auüd^en gall jeigt unS ber Slntrag beg ?[bg. ©d^cU 
im Saläre 1882 1), toeld^er in erfter Sinic auf ©treid^ung beg 
Soften« „SlUgemeiner 9KinifteriaIetat be^ aWinifterium^ beg 
Snnern für ^ird^en== unb ©d^ulangelegenl^eiten" ging, in ^weiter 
Sinie an bie Ärone bie Sitte um Zuteilung ber ©ejd^äfte beg 
aufjul^ebenben SWinifterium^ an anbere aWinifterien rid^tete 
unb in britter Sinie bie Srl^öl^ung beg Stat^ ber allgemeinen 
aieferbe um jjäl^rüd^ 127 198 2Rf . bestoedte. 9Kit bem festeren 
Slntrag tüoQte er aUe jene S3eträge beden, toeld^e tlaQhat 
finb, unb, wie er am näd^ften 2;age l^injufügte, aud^ bie nid^t 
Magbaren, tüeld^e für bie Qüt üom 1. 3anuar big 1. 3uü er. 
anlaufen unb f^on bewilligt warben finb, (burd^ ba^ ®eje^, 
bie proüiforifd^e ©teuererl^ebung für bag erfte öuartal be^ 
Sa^reg 1882 betreffenb üom 28. ajiärj 1882 war bag S3ubget 
ber borigen ginanjperiobe bis 30. 3uni 1882 wir!jam ge* 
worben). SRtemonb üon aüm Siebnern, aud^ auf ©eite berer, 
weld^e ba^ 3Rinifterium üon ®runb an^ befeitigen wollten, 
fanb in bem Sßorgel^en beS Slbg. ©d^eU etwas abfonberlid^eS 
ober überflüjftgeS; il^nen wie bem SlntragfteBer war eS fetbft^ 
üerftänblid^ , ba^ bie Ilagbaren ©el^älter bejal^U 
werben muffen; „bie %{. ©taatSregierung barf um feinen 
^reiS in finangielle SJerlegenl^ett lommen". Sluf bieje SBeije 
glaubte ber Slbgeorbnete ©d^elS bie ©inwenbungen, bie il^m 
gegen jeine ©infd^ränfung beS freien DrganijationSred^teS ber 
Ärone entgegengefül^rt werben lönnten, beijeite gerüdEt ju 
l^aben unb jo ju feinem QxeU gelangen ju muffen. 3n ber 
2iat brel^te fid^ bie ftaatSred^tüd^e SDebatte lebigüd^ um baS 
DrganifationSred^t unb bie ^auptgrünbe, bie fpäter bei äl^n* 
lid^en gällen üon ben aWiniftern auS ber Älagbar!eit ber ®e=^ 
l^älter ins gelb gefül^rt würben, waren l^ier gar nid^t auf= 
getreten. 

3n biefem ©inne bürfte aud^ eine fd^on erwäl^nte S8e* 



') ^ä. 1882, et. 35. II @. 28. 
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merhxng be^ Slbg. Dr. 2) all er gebeutet werben, otö eg fid^ 
um bte Seförberung einer Snjjal^I üon Siid^tern l^anbelte, ju 
toeld^er bte Siegterung bie ßi^fttmmung beg ßanbtagg erl^olte, 
tüäl^renb j. 35. ber Slbg. Brandenburger bel^auptet l^atte, 
biefe braud^e nid^t erl^olt ju werben, weil ja bte Siegierung 
!eine äRittel ba^vi Verlange. Dr. ©aller fagte bagegen: 
,,S33enn bie Seförberung eintritt, fo erfd^einen bie Beamten 
ganj einfad^ ba§ näd^fte 9JtaI in biefen pl^eren Äategorien 
ber SSeatnten unb bie bubgetmäfeige gorberung tritt an un^ 
l^eran, unb bie Kammer lann bann bie SWittel nid^t 
öertoeigern." S)er ®runb, warum fie bieg nid^t lann, 
bürfte üon Dr. 2) all er nur barin gefunben worben fein, ba§ 
eben burd^ bie erfolgte Seförberung bie ^Beamten ben üag^^ 
barenl Slnfprud^ auf il^r pl^ereS ©el^aft erworben l^aben, 
unb bal^er bie Slu^gaben l^ierfür ju nottoenbigen ge= 
tt)orben finb. 

3m 3al^re 1893 t^am, alg ber Slntrag beg Slbg. ©etjbotl^ 
auf Slbfd^affung bon jwei ©efanbtfd^aften gefteQt toar, erflärte 
ber ©taat^minifter grl^r. b. ©raiUl^eim^) nad^ einer (Sr^* 
örterung über ba^ l)ier angegriffene gormation^red^t ber Ärone, 
eg lönne ber einfad^en SSertoeigerung ber äRittel für @efanbt=* 
fd^aften eine praftifd^e Sebeutung nid^t juerBannt n^erben, 
benn bie Ärone lönne nid^t gejtoungen werben, S5eamte ju 
penfionieren, unb toenn bie betreffenben SSeamten nid^t pen* 
fioniert werben, fo l^aben fie einen belretmäfeigen Slnfprud^ 
auf il^re ©el^aUgbejüge unb fönnen biefetben auf gerid^tlid^em 
aSege geltenb mad^en; e^ tourbe biefe lefete ©rroägung aud^ 
üon Stbgeorbneten, roeld^e für ben Slbftrid^ ftimmten, aner=^ 
fannt. 3)er 2lbg. ©d^elg ptte tool^I, toenn er nod^ in ber 
Kammer geroefen toäre, ben bon il^m im Saläre 1882 ent=« 
bedEten Slu^roeg aud^ bie^mal wieber ergriffen unb bie ent= 
fpred^enbe Summe für bie ©epiter unb 5ßenftonen ber aU^ 
gemeinen Sleferbe jugefe^t. S)iegma( fanb ber 5lbg. Dr. 
Staging er eine Sflettung aug ber Älemme. SBenn er aud^ 



*) 31. 1893, ©t. 93. I ©. 414. 
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feinen bie^bejüglid^en Eintrag ftellte, \o Cidb et bod^ bte 3Kög* 
Itd^!eit !unb, wie man bie ©ad^e anfaffen muffe. (£r wollte 
nämtid^ nid^t anf einmal mit ben ©efanbtfd^aften tabula rasa 
mad^en, benn bie^ l^ätte eben wegen ber gortbejal^Iung ber 
©einöltet ober ?ßenfionen !eine finanziellen ©rfpatnngen ge» 
Brad^t, bie man ja bod^ mit bem Slbftrid^ and^ bejwedEte, er 
badete fid^, man foQe bie ©efanbtfd^aften aHmäl^Ud^ au^fterben 
laffen, bejW. wenn einer biefer 5ßoften burd^ Zob ober fonftige 
SSerl^ältniffe erlebigt fei, bieje ?ßoften nid^t mel^r befe^en. 
3nbe^ ftellte er feinen Stntrag,^) fonbern ftimmte and^ für 
ben fofortigen Slbftrid^. 

SSSenn wir enblid^ nod^ einen gall anfül^ren, in bem fid^ 
jwar nid^t bie SKeinung be^ ©efamtlanbtage^, wol^I aber aufg 
beftimmtefte bie ber Siegiernng an^brüdEt, fo bürfte genngfam 
bie lebenbige ©eftaltung ber Siedete ju biefem 2;etl ber not= 
wenbigen ©taat^auSgaben erörtert unb erwiefen fein/ 1895 
wnrbe nämlid^ bon ben @o jialbemofraten , üoran bem Slbg. 
©riüenberger, bem ginangminifter ba^ ©el^alt wieber üer* 
weigert. S3ei biefer ©elegenl^eit nal^m^) nnn, nad^bem frül^er 
öl^nKd^e Einträge infolge ber l^offnnng^Iofen äRinberl^eit il^rer 
SBertreter nur bie ^eiterfeit be^ §aufeg erwedEt l^atten, grl^r. 
t). Siiebel ?[nla§ ju fotgenben SSSorten: „SBenn bie SBer= 
Weigerung befd^Ioffen würbe, fo würbe id^, fofem id^ im Slmte 
berbleiben müfete, ben gisfu^ einföd^ üerflagen, unb id^ würbe 
bon jebem Slid^ter mein ÖJel^alt unwiberruflid^ jugefprod^en 
erl^alten . . . . ; ber Äempunft ber ganjen grage , be^ SSe^* 
wiQigungg'' ober SRid^tbewilligunggred^teg liegt barin, bafe be* 
ftimmte red^tlid^e SJerbinblid^feiten beg ©taate^ eben geleiftel 
werben muffen, unb ba% in biefer Sejiel^ung Weber bie 9fle== 
gierung felbft, nod^ ber ©taatgorgani^mu^ überl^aupt üöllig 
freie ^anb l^aben." S)ie Slu^fül^rungen be^ äKinifterg würben 



*) SJian ^fttte bieg wol^I batnit auSbrüdCen muffen, bag ntan ju 
ber ?ßo(ltton ben 35ctfa6 „Mnftig tücgfaflenb" Befd^Ioffen l^fttte, wie bieg 
in ben ))reu6tft^en @tat§ ju finben ift. 

•) %. 1895, @t. 58. V @. 351. 
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mit abrufen ,,fe]^r rtd^tig'' unterbrod^en, tüoburd^ ftd^ beutlid^ 
geigte, ba§ feine 3lnfi(§t nid^t allein ftanb. S)er 8lBg. ©rillen* 
berger felbft mad^te bie äö^ifd^enbemerfung : „S)ag töiffen 
tt)ir fel^r gut.'' Slu§ allebem gel^t l^erüor, bafe @taatg== 
regierung unb Sanbtag^mel^rl^eit nunmel^r pral* 
tifd^ ben @a^ anerfannten: ba§ bie ©el^älter ber 
Staatsbeamten üom Sanbtage nid^t verweigert 
werben bürfen, weil fie gerid^tlid^ Ilagbar jinb, 
wäftrenb aud^ l^ier, wie überall, bie 3Kinberl^eit berjenigen, 
weld^e an bem ^ßrinjipe ber freien ©teuerüerweigerung feft^ 
l^ielten, üor allem bie ©ojialbemoJraten , biefe S3efd^rän!ung 
beS SBotumS leugneten. 

IL 9Zun brängt fid^ l^ier bie grage ouf: wenn bei ben 
©el^altSanfprüd^en ber S3eamten bie ÄIogbor!eit biefe SSSirfung 
l^erborruft, warum foE bagfelbe nid^t bei anberen, junäd^ft 
öffentlid^^red^tüd^en Itagbaren Slnfprüd^en gegen ben gigfuS 
in gleid^er SBeife ber gall fein? SSSarum foltt ber gewonnene 
Safe nid^t üeraßgemeinert werben bürfen? 3)afe aber biefer 
©a^ tatfäd^Iid^ allgemein gilt, ba^ geigen unS nod^ eingefne 
%aüt, bie il^rer SRatur nad^ öerfd^iebenen 9fied^tSgebieten an* 
gel^ören, beren S3ebeutung aber nid^t mit il^rem fingulären 
Sluftreten erfd^öpft fein lann, bie üielmel^r auS jenem aEge* 
meinen ©runbfa^ abgeleitet finb unb in il^rer einjelnen @r= 
fd^einung biefen wieberum beweifen. 

@o mad^te ber 2lbg. Dr. ü. @d^au§ (üb.) ofe ^Referent 
beS ginanjauSfdtiuffeS bei SSorlage ber SiedönungSnad^ weifungen 
über ben S^f^i^fe i^ ^^^ Pfötäift^eit ©taatSeifenbal^nen pro 1880 
bie S3emerfung:^) „Sin fid^ l^aben biefe SRad^weifungen nur 
informatorifd^e S3ebeutung; eS l^anbett fid^ lebiglid^ um bie 
S5e!anntgabe ber Summe, weld^e für Seiftung ber üertragS* 
mäßigen Qin'itn begal^It werben mufe. (£S ift ba^ eine 
obligatorifd^e Seiftung, ber eine SBeigerung, ol^ne auf 
projeffuale ©d^wterigleiten gu ftofeen, würbe nid^t entgegen* 
gefefet werben Jönnen." 3)er Staat l^atte nömlid^ burd^ bie 



') Sr. 1880, ©t. S8. II ©. 452. 
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fogenaitnten gufiongberträge mit ben pföläifd^en ötfenBal^n^ 
gefeüfd^aften bcnfelben eine S)urd^fd^mttgrente gemäl^rleiftet. 
9tun barf man fid^ ettoa nid^t baju herleiten laffen, l^iet mit 
md[xä)t auf ba^ @efe^ bom 20. Slpril 1889 über bie 9Ser^ 
einigung bet pfäläifd^en ©ifenbal^ngejeßfd^aften , einen ge=^ 
je|Iid^ notroenbigen ©toatsbebarf an^unel^men. S)enn biefe^ 
@efe| ermäd^tigte nur gemä^ 2:it. VII § 11 ber 95erf.=Ur!.i) 
bie Slegierung jum Slbfd^Iu^ ber SSerträge. S)ie SBer== 
pflid^tung jur ©ewäl^rung ber Summe für bie ©rgängung ber 
ßinfen ru^t auf bem betreff enben SSertrage, nid^t bem 
©efe^e. S)al^er l^at mit üollem ?Red^te ber genannte ^Referent 
bie ©ad^e auf ba§ prbatred^tlid^e ©ebiet J^inüberüerfefet, unb 
l^ier jprad^ er beutlid^ aug, ba% bie obügatorifd^e SSer^^ 
pflid^tung bie Slu^gabe notwenbig mad^e, bestt). bafe einer SSer^ 
Weigerung ber äWittel ber bementfpred^enbe ?Rid^terjprud^ folgen 
tnürbe. ©eine Stnfid^t blieb aud^ untoiberfprod^en nnb bürfte 
fid^ fomit ala bie l^errfd^enbe bofumentieren. 

(Serabe bie 9totn)enbig!eit, eine jeroeiüge Sebürfni^fumme 
bewilligen ju muffen, jeitigte bal^er bag S3eftreben be^ ßanb^ 
tagg, einen ©influfe barauf ju gewinnen, bo^ bag üom Staate 
ju bedtenbe S)efijit möglid^ft gering fid^ geftalte. ©o ging 
ein Slntrag beg ginansau^fd^uffeS bal^in, über bie Petition 
ber ©tabt Äaiferglautern um §erabje^ung ber Zxan^poxt^ 
tarife für Äol^len, wag eine ©rl^öl^ung jene^ ©taat^s^fd^uffe^ 
bebeutet l^ätte, jur 2;agegorbnung überkugelten, wiewol^I man 
anerlannte, bafe bem Sanbtage jur 5eftfe|ung ber Jiarife jebe 
.Sompeteuj fel^Ie, unb bie ^Regierung au^ eigener SRad^t bie 
^erabfe^ung bornel^men lönne. @g tritt l^ier biejelbe Sr* 
fd^einung auf, bie wir bei ben folgenben gällen feigen werben; 
um nid^t in bie unangenel^me SRotlage ju !ommen, einen 
aSubgetpoften afö fait accompli genel^migen ^n muffen. 



*) übrigeng ift auc^ bie ©cfcgcgform l^ierju nid^t nottocnbig, 
fonbcrn mit bem Sßorl^anbenfein ber 3wPi^^w"9 ^^^ fianbtageg ber 
3^erfaffung«-SBorfd^rift genügt. SSergl. 3)^roff, Slnnalcn be8 3)eutfd^en 
9leid^e8. 1889 ©. 885. 
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tt)in man öorl^er auf bie ©eftaltung ber betreff enben ©umme 
©influfe nel^men, wenn auä) wie l^ier, in ber geltnbeften gorm, 
ba^ man eg öon ber ^Regierung alg felbftüerftänblid^ erachtet, ba§ 
fie üorl^er l^ierüber fid^ mit ber Kammer in^ SBenel^men je^t.^) 

*) 31. 1884, @t. 93. II ©. 460 (^g. Dr. S) aller). - 3t^ motzte 
ber 95onftönbtgfcit l^alber einen äl^nlid^en fJaH l^ier^er gölten, wtetoo^^ 
feine 93enüjung al8 93ettjeig ber Sl^efe fraglid^ erfc^eint: 

§ 12 be§ ginanggefcfeeg für 1884/85 Beftimntte, toie fd^on in ben 
frül^eren Sinanagefe^en gefd^el^en toax, in ©anb^abung bt^ § 90 beg 
®cfe^e8 Dom 3. STpril 1893 Betreffenb bie 93ranbberftd^erung8anftalt für 
©ebäube in ben Sanbegteilen re(f|tg be§ ^f)txn^, baß bie ©nifd^öbigung»* 
funtnte, ttjeld^e bie SBranbberfid^erungganftalt für bie 95cftreitung ber 
SSerwaltunggauSgaben, STufftcIIung ber SBranböerfid^erungSinfpeftoren ac. 
an btn Staat leiften muß, 430000 9Rf. Betragen foH. @g l^anbelt fid^ 
l^ier um ein fleineg 95ubget für fid^; benn biefer 8iJf^"6f ^^^ ^^c^ eine 
©taatgeinnal^me bebeutet, erfd^cint fo toenig im orbentlid^cn @taat8- 
bubget, tüie bie SScrtüaltungSauggaben ; Beibe Bilben eine eigene SfiedEinung. 
3)er genannte § 90 unterfteKt bie geftfc^ung biefer (Summe ber SBilligung 
be§ Sanbtagg, in bem eg l^eigt, ber 5lberfalBeitrag tüerbe für jebe ginang- 
:pcriobe im ginansgefege beftimmt. (91. 1889, @t. §8. VI ©. 63 ff.) 93ei 
©clegcnl^eit biefer geftfe^ung tüoHten nun berfd^iebene Stimmen im 
Sanbtage (Dr. Brandenburger — Dr. b. Sd^au 6) ein weitergel^enbeS 
SSilIigung8rcdE|t beanfjjrud^en ; man gab ^tvat ju, ba% bie SBranbbcrfidEie* 
rungSanftalt, ttJienjol^I bom ©taate geleitet, feine cigentlidEie (5taat8anftalt 
fei, fonbcrn innerhalb beg ©taateS eine geroiffe ©elbftänbigfeit bepfee 
(i^r etat tüirb einfeitig bom @toat§minifterium be8 Qnnern feftgefe^t 
(»Art. 83)), allein man ttJoHte bod^ einen mcitergel^enben ©influg auf bie 
Stuggaben ber Slnftalt l^aben; benn ber Staat bürfte im SaKe ber Unter* 
bilanj ber 5lnftalt in bie «ßotlage berfe^t toerben, berfelben mit 3wWw6 
unter bie Slrme greifen gu muffen. 3)ie grage tourbe al8 Streitfrage 
offen gelaffen. gallg aber jene ^Äbgcorbneten bon bem ®eban!en aus- 
gingen, bai bie SSerfid^erungSnel^mer Kagbare @ntfd^äbigung§anf:prüd^e 
gegen bie SlnftaU unb, ba biefe fogufagen eine ©taatSanftalt fei, mittelbar 
gegen ben Staat l^fttten, toöre e§ ein SöetoeiS bafür, ba^ biefe flagbaren 
9lnf:prüc^e aU nottoenbige STuSgaben gebedft werben müßten, ^ud^ feigen 
mir l^ier toieber bie goIgeerfdEieinung, ba^ ber Sanbtage um biefer 2:at* 
fad^e bie gefdl^rlid^e 9lu§fid^t p nel^men, bon bornl^erein barnad^ ftrebte, 
einen ©influg auf bie Sai^e felbft gu gewinnen. §ier gelang e8 il^m 
aurfi; benn im Qfa^re 1888 (@t. SB. III S. 143 ff.) unterfteKte bie Plegie- 
rung bie ©enel^migung ber 93auten für bie ©ranbberfid^erungginfpcftoren, 
um bie e« fid^ aud^ bamals fd^on ge^anbelt l^atte, bem SSotum be8 fianb- 
tage«, unb entfc^ieb bamit in beffen Sinne bie Streitfrage. 
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Dl^ne Stt>etfel beutUd^ Bejeugt eine "Steige üon gällen, 
in benen e^ fid^ um bie au^ ber feftgefteHten Söoupflid^t be^ 
©toateS Beätt). ju beten SlBIöfung nötigen ©ummen l^onbelte, 
ba§ ber Sanbtag au^ ber giöilred^tlid^en SBerpflid^tung, jei e§, 
ba| fie in einem red^t^fräftigen Urteile feftgefteHt worben, 
fei eg, ba^ fie offenJunbig red^tlid^ Begrünbet ift, fo ba^ ein 
Sßrojefe fribol wäre, für fi4 bie gwingenbe 9Jotn)enbig!eit ge^ 
jogen f)at, bie geforberten ©ummen ju BetüiHigen. 

3m Saläre 1884 i) würbe ein 9?a(§traggpoftuIat Be^ 
treffenb SlBIöfung ber S3aupflid^t an ber @t. Slnnalird^e in 
aWünd^en in ber ^öl^e öon 500000 9Jt!. an ben Sanbtag 
geBrad^t. Sei biefer (Selegenl^eit Bemerfte ber Sieferent beg 
ginanjau^fd^uffe^ Dr. Siittler (Qentx,), ba'^ bie Kammern 
immer berartige S3eträge Bewilligt ptten, nad^bem bie ent^ 
fpred^enben notariellen SSerträge, weld^e unter bem SSorBel^alte 
ber (Senel^migung beg Sanbtage^ gefd^Ioffen worben feien, 
biefem borgelegt unb genel^migt worben feien. S)ag SKad^tragg^^ 
:poftuIat grünbete fid^ junäd^ft auf ein au^ bem Solare 1854 
ftammenbeS Slnertenntni^ ber SBaupflid^t feiten^ beg Strar^ 
unb ferner auf ben notarieEen SSertrag Besw. SSergleid^ gwtfd^en 
bem Strar unb ber Betreffenben Äird^enüerwaltung, nad^ weld^em 
biefe SSaupflid^t mit einer l^alBen SWiHion aBgetöft werben 
foßte. (Segen biefeg SSorgel^en rid^tete fid^ junäd^ft ber SlBg. 
grl^r. k). ©tauffenBerg (ÜB.); ba in bem öorliegenben galle 
bie ©enel^migung be^iSaubtage^ in bem notariellen SSergfeid^e 
nid^t üorBel^alten fei, fo Bejeid^nete er e^ al^ iel^r jweifell^aft, 
oB bie Äird^enöerwattung, wenn bie Kammer bie entfpred^enbe 
©umme nid^t einfe^en würbe, nid^t auf Erfüllung ffagen !önnte, 
unb im galle be^ oBfiegenben Urteilet ber Sanbtag nid^t ber = 
pflid^tet wäre, bie ©umme ju Bewilligen. @in berartiger 
SSertrag, ber ben Sanbtag üoUftänbig Binben würbe, würbe 
in aH biefen fragen ba^ S3ubgetred^t beg Sanbtag^ üötlig 
ißuforifd^ mad^en. S)amit BeJunbete er beutlid^ bie Slnfd^auung, 
ba^ ber perfefte SBertrag bie 9Jotwenbig!eit ber SRittel* 



*) St. 1884, (5t. f&. III @. 530 ff. 
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bctoinigung naä) [xä) sielet, unb barum fotberte er anä) l^ier 
-^ btejelbc Stfd^einung ber Äompetenäertüeiterunggbeftrebung 
wie oben — ba^ bag aBtEigung^red^t be^ Sanbtog^ in gorm 
beS 3wftimmunggöotbe]^aU§ jum SS ertrage in biefen felbft 
l^ineingelegt werbe. 2)em gegenüber erHärte ber ^Referent, ob 
bie S3aupfli(^t burd^ ein ^iöitgerid^tlid^eg Urteil ober burd^ ein 
einseitigem Slnerfenntniio ber ©taatSregierung begrünbet fei, 
l^abe feine SSebeutung. 2Ran l^abe fid^ bei ber ©rftärung ber 
9flegierung, bafe fie bie SSaupflic^t aner!enne, bereite einer ent* 
fd^iebenen Sied^tgfrage gegenüber befunben, unb bal^er felbft 
im galle beS SSorbel^alt^ einer SJenel^raigung feinen 9lnla| 
jur 5ßrüfung mel^r gel^abt. 

S)amit tourbe au^gefprodfien, ba^ niä)t nur ba^ red^tg== 
Iräftige Urteil, fonbern aud^ bie auf (Srunb ber Sled^t^frage 
(bem Slnerfenntniffeg) ööllige Slugfid^t^Iofigfeit eineg 5ßroäeffeg, 
affo bie obligatorifd^e SBerpflid^tung, bie 9iottoenbig!eit 
ber. SSetoilligung erzeugt. SBenn fol^in aud^ bie SBerträge ben 
aSorbel^alt auftoeifen, fo fei man f(^on bei ber (Senel^migung 
berfetben nid^t mel^r frei. @o blieb benn ben ?(bg. grl^r. 
ü. ©tauffenberg unb grl^r. b. ßerd^enfelb, toeld^en biefe 
Sefd^ränfung beg freien 93ubgetred^tem fel^r untoiQfommen toar, 
nid^tm anbereg über, ate in ber Äompetensau^bel^nung nod^ 
weiter ^u gelten, unb fd^on jur Slbgabe jener Slnerfennungg^^ 
erflärungen ber 9tegierung bie S^ftimmung beg Sanbtagg ju 
Verlangen. S)ieg würbe fobann bom 3lbg. SB alter olm ent^^ 
fd^ieben im S3ubgetred^t nid^t begrünbet jurüdfgewiefen. 2lber 
em läfet beutlid^ erfennen, ba^ eben aud^ in jenen 
Stbgeorbneten unb fomit wol^l im ganzen Sanbtag 
ber ©ebanle feftwurjelte, bafe eine perfe!te SSer= 
binblid^feit beg ®taatt^ bem ßanbtag bie 2Rög^ 
lid^feit raubt, bie juil^rerörfüllungbe an fprud^ten 
SRittel abjulel^nen. S)od^ war bie ^rajim aud^ l^ier 
ber S3eftrebung ber SluSbel^nung ber Sanbtag^^ 
befugniffe in foweit wenigfteng entgegengelommen, 
alm bie notariellen SSerträge beg StrarS ber (Se* 
nel^migung beg ßanbtagS unterworfen würben. 
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3n berfelben ©i^ung^) toax ein äl^nüd^er gaQ erlebigt 
toorben, bei bem SKac^traggpoftuIat für Um* unb SKeubauten 
am %I. §of= unb|SKatiottaIt]^eater- 2)a^ ^oftulat l^atte fd^on 
im Solare 1882 bem Sanbtage vorgelegen, war bamalg aber 
abgelel^nt toorben, weil man bie SSonpflid^t beg Staate^ an 
biefem Dbjefte ber %t ßiöiUifte jufd^rieb. Unterbeffen l^atte 
bie 3i^iIIift^ ^^^ begl^alb gegen baS ©taat^ärar gefül^rten 
^rose§ gewonnen, bag Urteil erfter nnb jweiter ^nftanj über=' 
bürbete bie S5aupflid^t bem ©toate, unb jefet genel^migte ber 
Sanbtag bie äRittel ol^ne Sebenfen, bie er üor jwei Salären 
mit großer äRel^rl^eit verweigert l^atte; er bewilligte fie aber 
nur foweit, atö ba^ jitjUgerid^tlid^e Urteil bem Staate bie 
SSerpflid^tung auferlegte, nämlid^ nur l^inftd^tlid^ üon Um* 
bauten. 2)er 9teubau eine^ lil^eatermalerl^aufe^ mit 1100003RI. 
würbe aud^ bie^mal abgelel^nt, weit ba§ Urteil bie Saupflid^t 
für SReubauten ni(§t au^gefprod^en l^atte; man war fid^ 
barüber öoQfommen !lar, bafe man fie fo lange verweigern 
fönne, big aud^ l^ier Siid^terfprud^ ergangen fei. ®§ ift l^ier 
alfo einjig unb allein ba^ Urteil, weld^eS ben Sanbtag jur 
®enel^migung ber 5ßofition Veranlagte. 

S33ie fel^r fid^ aber ber im Saufe ber 3al^re l^erau^* 
gearbeitete @a^, ba| fd^on bie ®ingel^ung jivilred^tlid^er SSer-- 
pflid^tungen feiten^ be^ Staate^ ber ^uftimmung be^ Sanb* 
tageg bebürfe, ju einer allgemeinen feften ©titung burd^* 
gerungen l^at, ba^ s^igt ein Sßorgang aug bem Saläre 1890.2) 
3m äWilitäretat war eine ©umme von 150000 3Kf. ^um SReubau 
eineg ©arnifon^Iajarett^ in ßinbau Verlangt. SSor SBilligung 
biefer Summe war bag bafür beftimmte Slnwefen fd^on ge* 
fauft worben. 2)er ^Referent be^ ginanjau^fd^uffeg grl^r. V. 
Serd^enfelb bemerfte baju: „@g ift im Slugfd^uffe ber 
®runbfa| au^brüdftid^ au^gefprod^en unb aud^ Von ber 
äWiUtär Verwaltung anerfannt worben, baß bei Käufen Von 
Smmobifien bie ©enel^migung be^ SanbtageS in allen gäßen 



») 5r. 1884, @t. ». III @. 527. 
^) ^. 1890, ©t. f&. VI S. 202. 
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borjube^alten fei.'' @r bejetd^nete biejen ©runbfafe alg einen 
etatgefepd^en (toa^ tool^l l^eifeen foll, bubgetted^tlid^en; benn 
ba^ SRilit&r^Statggefe^ entl^telt l^ietüber nid^tg). Unb weit 
man bo^ S3ubgetred^t ai^ öerle^t an\df), griff man aud^ ju 
ber bnbgetred^tlid^en äRa^tegel. S)ie aWilitätüertoaltung mufete 
um Snbemnität nad^fud^en; biefe tourbe fobann entjprec^enb 
bem Slugfd^u^ontrage unb unter ^inweig auf jenen ©runbjafe 
erteilt. 

2)er 3ufömmenl^alt biefeg g^^Qeg mit ben üoraufgefül^rten 
bürfte aber ergeben, ba^ ber ©runbfa^ nid^t bIo§ bon Äauf^^ 
Verträgen über 3mmobiIien, fonbern überl^aupt öom ©ingel^en 
öon 9fled^t^t)erbinblid^!eiten gilt. 

©0 l^at bie ^Regierung aud^ im Saläre 1902, njie ber 
aJiinifterialreferent berid^tete,^) bie SSertröge jtoedfg Slnlaufe^ 
t)on Äunftiüerlen für ben ©taat mit ben betreffenben Äünftlern 
unter bem au^brüdEIid^en SBorbel^alt ber ©enel^migung beg 
Sanbtageg gemad^t. S)ie 5ßofition würbe abgelel^nt, unb bie 
Äaufüerträge verfielen infolgebeffen. SBieberl^oIt üerfid^erte 
man fid^ in ben Äammerüerl^anblungen beffen, bafe bie SSer^ 
träge nid^t befinitiü feien, ©in Steid^^rat^) fonftatierte an§>' 
brüdEIid^, ba^ ein Hagbareg Siedet öon Seiten ber Mnftler 
nid^t geltenb gemad^t toerben fönnte. 

2llg äufammenfaffenbeg ©nbergebni^ aller 
biefer g.älte l^alte id^ eg für erlaubt, in SBerall^ 
gemeinerung berfelben feftsuftellen: 3)ie ^ßraji^ 
beg üanbtage^ betoeift, ba^ er entgegen ber SRei* 
nung ©e^belg bie Älagbar!eit üon SSerbinbIid^ = 
leiten be^ (Staate^ alg jtoingenben (Srunb für bie 
materiell notmenbige Bewilligung ber SWittel jur 
(grfüllung biefer SSerb.inblid^JeiteJn anerfennt. 2)ie 
Älagbar!eit ift ber @runb, infofern enttoeber ba^ butä) Älage 
erwirfte Urteil red^t^fräftig bie Seiftung^pftid^t feftfteHt, ober 
ber ©ad^lage entfpred^enb bie SBal^rfd^einlid^Jeit eine§ Unter= 



') U(. 1902, (5t. 33. X @. 583. 

») 91. 1902, ©t. S8. b. Ä. b. di. «eil. II ©^ 571 unten. 
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liegend im ^ßrojeffe aUetn fd^on ben Sonbtag bon ber ^Jot^* 
toenbtgfeit ber SBetotÖigung übetäeugt. 3)cg]^aIB l^at ber 
ßanbtag in all biefen gälten barnad^ getrad^tet, 
burd^ üorl^erige Qn^timmnnQ^tinffolnnQ jur ©ad^e 
felbft ben bubgetred^tlid^en ©influfe ju erl^alten, 
unb bieg teiltoeife aud^ erreid^t. 

§ 10. 

d) 2)ie burd^ bie S)anerl^af tigf eit be^ Qtoeä^^ not== 

toenbigen Stu^gaben. 

©runbfa^ ber Kontinuität. 

^oä) eine ®tnp\)t üon Slu^gaben gibt e^, toeld^e üom 
Sanbtag afö unablel^nbar berüdEfid^tigt »erben; e^ ift l^ier 
feine jad^Iid^e ©leidtjl^eit ober St^nlid^feit, toeld^e fte in ein 
Kapitel äufammenfteHt, fonbern ber ©runbfa^ ber (öon 
©etjbel l^erau^gearbeiteten) Kontinuität im ©taat^Ieben, 
ber S3inbung späterer SBiQengbetätigüng an eine frül^ere 
aSäißengäufeerung. 3)er ®runb liegt in ber 3lner!ennung einer 
Sluggabe burd^ ben ßanbtag^ alg einer fold^en, toeld^e nid^t 
ein aufeerorbentlid^eg, feiner SKatur nad^ ober nad^ bem ®e* 
ban!en ber betoiHigenben nur üorübergel^enbeg S3ebürfni§ be^ 
friebigt, fonbern öon öornl^erein mit ber äbfid^t geforbert unb 
betoiHigt toirb, ben ©taatgl^auSl^aft auf eine längere beftimmte 
ober unbeftimmte 2)auer }u belaften. ©in fel^r wid^tige^ Sln^* 
toenbungggebiet biefeS ©runbfa^eg l^aben toir fd^on in bem 
aSerpItnig beg ßanbtag^ ju beftel^enben Drganifationen 
!ennen gelernt, unb finben nun l^ier bte ©rflärung be^ ge* 
fdtjilberten SnttotdEIung^gangg biefer äRoterie. 

Site eine toeitere &xnppe bürfen toir l^ierl^er ftetlen alle 
bie Slu^gaben, toeld^e für Staatsbetriebe gemad^t werben 
muffen. 2)ie @rrid^tung toeitouS beS größten 2;eiteg berfelben, 
toie namentlid^ fämtlid^er ©ifenbai^nen, berul^t auf ®efe|; bie 
betreffenben ©efe^e gaben bie SRittel für ben Sau bejtt). bie 
Srtoerbung ber aSerfeJ^rSlinien, in ber 9fleget burd^ ®tmää)tx^ 
gung ju einer Slnleil^e. 3)ie laufenben !ünftigen SBerwal* 
tungSauSgaben bagegen berul^en jWeifeHoS nid^t auf jenen 
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@efe|en, fte finb in jenen Dotationen nid^t entl^oftcn, fonbetn 
erfdö^itten im iebe^mafigen S3ubget unb werben mit biefem be= 
willigt, ©benfo gel^ören l^ierl^er bie Slu^gaben für SWu^ung 
beg ©taatSüermögeng, l^ier üor allem bie Sßerwaltung^au^gaben 
für bie ftaatli(§en 3)omänen, Öfonomien unb ®ett)erbe, weld^e 
aud^ aUjäl^rlid^ im S3ubget ftel^en. g^ül^er erfd^ienen bieje 
Xitel nur mit bem 9Jetto=@inna]^mepoften im S3ubget, bie SBer= 
waltunggau^gaben waren wenigften^ nod^ ber überwiegenben 
Slnfid^t^) einer ftänbifd^en ^Billigung ober ©d^äfeung gar nidtjt 
unterworfen. 3e^t l^ingegen ift ber gauje Sinnal^men*' unb 
Sluggabenetat biefer Setriebe im Subget entl^alten. ©obalb 
ein aSetrieb ein S)efisit liefert, unb befonberg ein d^ronifd^eg 
wie j. S3. ber 3)onau— 3Rain*ÄanaI, mü^te e^ fid^ i^wn, ob 
ber Sanbtag ba^ Siedet l^at, bie unprobuftiöen Slu^gaben ^n 
ftreid^en. S)iefer Äanal wie^ in ben Salären 1880/81 einen 
^affiöreft öon 200000 2»!. auf, ber fpäter aUerbingg fant 
aber 1897 immer nod^ 60000 3Äf. betrug. 3n jenen Salären 
würbe wieberl^olt unb öon öerfd^iebenen Seiten 2) bie 8luf=^ 
laffung beg gangen Äanatö in grage gebogen, um bie ©taat^^ 
laffe bon biefen alljäl^rlid^en Opfern ju befreien. Slber e^ be* 
antragte niemanb ben Slbftridti ber Sluggaben, toa^ bod^ bag 
SftabiEalmittel gewefen wäre, biefe luftigen Slu^gaben mit einem 
©daläge für bie ßufunft ju befeitigen, wenn aud^ junödtift nod^ 
für ©ntjd^äbigungen Sölittel l^ätten aufgewenbet werben muffen. 
2)afe bieg nid^t gejdtial^, fd^eint bod^ au^ bem ©efül^Ie fidti ]^er=* 
Suleiten, ba^ man^ben Stbftrid^ nid^t üornel^men bürfe, unb ber 
®runb l^ierfür tonnte wieberum !ein anberer fein al^ ber, ba^ 
bie ganje SSerwaltung^einrid^tung unb ber gange S3etrieb ein^ 
mal mit ber 3^ft^^^^^^9 beg Sanbtag^ eingefül^rt, 
unb beffen fortlaufenbe 5lner!ennung ba fei. 

3)afür geben auä) bie öielen Slnträge 3^^9^i^f weld^e in 
aSejug auf Stufl^ebung ober anbere ©eftaltung ber SJerwaltung 
unrentabler Setriebe gefteHt würben, öon benen wir bie wid^* 



') ©e^bel II 6. 578. 

') diepextoxmm 1881/82 8. 43, 1883/86 (5. 157. 
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ttgften l^iec folgen laffen. ö^^S^^i^ i^^Q^ ^^^ SJerbefd^etbung 
berfetben bie geringe SStrfung btefer Slnträge, worauf l^eröor^^ 
gel^t, bafe, menn ber Sanbtog ein tüirffamere^ 9Kttte(, nämltd^ 
bie Slu^gaBenöerweigerung , gel^abt l^ätte, er biefeg wol^I er* 
griffen ptte. 

3m Sa^xe 1850 ttjurbe an bie 9legterung ber Eintrag gcftcHt, ba^ 
aug bcn anbcrtoeitigen ©taatömittcln leine Sufd^üffe mcl^r an bie 
@cneral*S8ergn3crf8-?lbmtniftration gelciftct werben follen, ttjobei tn86e- 
fonbere ber ^er!auf unrentierltdEicr, bie Verwaltung mit immernjftl^renbcn 
gubußen belaftenbcr 2Ber!e ing Sluge gefaßt mürbe. 2)er ßanbtaggabfd^ieb 
t)on 1850 fid^erte bie SRad^meifung biefer 3ubu6cn ju, fomie ba^ biefelben 
an ben ©alinengefftöen abgefc^riebcn unb al§ 5lftibau8ftänbe ber tgl. 
Sentral-'StaatSfaffc entf:prc(^enb gugemiefen mcrben foHen, momit nur 
bie SB er re Innung beg S)eftäit8, nicftt aber bcffen 33e]^ebung bemirft 
mürbe. 

2)ic Kammer ber Slbgeorbnetcn ber ©effion 1855—56 bef(f|lo6, 
folgenbe brei Anträge an bie 3fiegierung §u ftellen: 

1. @§ fei auf berfaffungi^mdgigem SSege ber Eintrag ju fteHen, bie 
©aline 2)ürfl^eim aufjul^eben (meil ba§ ©rträgniS berfclben ju gering fei). 
2. S)a8 ©taatgminifterium ber fjinanjcn fei ju crmftd^tigcn, einen 2:eil 
ber Söergmerfe unb ©üttenmerfe ju berfaufen unb ben Äauf^jreig gur (Sr* 
l^öl^ung beg $öetriebgfa))ital8 unb jur SSerbefferung ber beibel^altenen 
SBerfe gu oermenben. 3. 3)ie $crlenfifd^erei unb ©olbmftfd^erei foöe nid^t 
länger auf (Staat8!often betrieben merben. *) 3)er crfte unb britte Eintrag 
mürbe bon ber SJammer ber 9leid^8röte abgelel^nt, ber jmeite iebod^ eX" 
hielte ®efamtbefc^lu6.') 2)er Sanbtagi^abfd^ieb berfjjrad^ ben Kammern, 
bie gragc in@rmftgung §n gießen unb, faß« bie SScrftugerung ber 
SBerfe angeorbnet mürbe, ben ^xlö^ nad) ben SBünfd^en beS Sanbtag^ ^u 
bermenbcn.') 

^ie Siiad^meifungcn öon 1853—55 ergaben bei ben SBerg- unb 
^üttenmerfen entgegen bem Söubgetanfafe einen gang gcmaltigen SKinber* 
ertrag, bie 9lcd^nungen miefen einen ^affibreft auf, meldfier auf SSorfd^ug 
ber 3entralftaat8faffe gebedCt murbc. 3)en 9iadE|meifungen biefeö ^apiteU 
mürbe bal^er bie ^Inerfennung öerfagt, unb.begügl. biefer S)edCuttgSart mit 
S^üdCftdfit auf jenen SanbtagSabfd^ieb öon 1850 SJermal^rung eingelegt.*; 
Vei biefer ©elegenl^eit mürbe l^cröorgel^oben (grl^r. ö. Slretin, a. a. D. 
@. 318), baö, menn bie S^egierung bie ftbergeugung l^abe, ba% ein 35etrieb 
nur mit 2)efi5it arbeiten !önne unb nid^t aufgegeben merben motte, fie 



1) SR. 1855; 56 Seil. V 6. 310-311. 
*) ^ 1855/56 «ßr. II (5. 620 f. 
») @ef.«»I. 1856 6. 120. 
*) fR. 1869 «ßr. I ©. 813 f. 
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il^n eben bann aU eine reine ^w8gaben))ofttton ing IBubget einfe^en muffe. 
Dl^ne bte auf biefcm 3Bcge ^crbeigcfül^rtc Genehmigung fei bie SSerwenbung 
öon Staatsmitteln nid^t gered^tfettigt. gn ber ©efflon bon 1859—61 
ttjurbe bann nod^malg ein ftl^nlid^er Eintrag Bei ben ^iadCitüeifungen gum 
®efamtbefii|Iu6 erhoben, nftmlidEi: 3n ^Änbetrac^t ber nid^t ju billigenben 
gnanfprud^nal^me ber übrigen @taat§einnal^men (für bie Snbußen gu ben 
35ergn)er!en biegfeitS beg 9ll^ein8) fmb fold^e 3lnorbnungen gu treffen, 
toeld^e ben fjortbctrieb ber lebengföl^igen 3Berfe mit 9lugfidE|t auf ein ent* 
f:pred^enbeg 9fiefultat ermöglid^en.*) 2)er Sanbtaggabfd^ieb*) fagte gu, 
btefen Eintrag in genaue ©rnjdgung gu jiel^en. 

3m felben Sanbtag ergielten bann nod^ folgenbe Einträge gum 
5Bubget ®ef amtbef d^Iuß ') : 

SBei ben öfonomien nnb ©etüerben: 1. @8 möge bie SBeröu^erung 
aller ber jenigen Q^ehänbe, beren Söeibel^oltung ju bienftlid^en Qtveden nic^t 
abfolut notwenbig fei, burd^greifenb betüirft unb 2. hei ben Gebftuben, 
tüetc^e Eigentum beg ©taateg bleiben muffen, auf jebmöglid^e ^Olinberung 
ber STuSgaben ftrengften« bebad^it genommen tüerben, 3. bie 5lufl^ebung 
beS 9legiebetriebe§ ber SBürgburger 35rauerei unb bie ^Seräugerung ober 
SSerpad^tung biefeg ftrarialifd^en Slntoefeng um ieben $reig berorbnet 
toerben. 2)ie Einträge würben im Sanbtaggabfd^ieb *) mit allgemeinen 
SBorten, in bcnen bie befonbere §8ebadf|tnal^me ber 9tegierung auf bie 
2Bünfd§e be§ ßanbtagg unb bie ©riaffung ber entfpred^cnben ^Änorbnungen 
gugeftd^ert rourbe, ermibert. 2)iefe Einträge njurben aüerbingS in ber 3eit 
beg SRcttobubgetg geftellt, wo eine ©elegenl^eit gum ©treid^en ber ^lug*- 
gabenetatg nid^t gegeben gewefen wäre. ?lber jene SBorte beg Sr^rn. 
t). 51 r et in geigen, baj^ man fid^ ber ©nfe^ung bon ^affibeinna^men 
nic^t entfd^Iagen l^ötte. ^nbeg würbe aurfi unter ber §errfd^aft be^ 
SBruttobubgctg ba^ ©^ftem biefer Einträge beibel^alten. 

@o würbe im ^d^ve 1868 ein Stntrag befd^toffen, bie (Staatg«» 
regierung möge auf (Srgielung eineg pi^eren ©rträgniffeg beg ©taatgguteg 
©d^leigl^eim, namentlidfi burtf) Stufforftung ber gur Sanbwirtfd^aft weniger 
geeigneten ©rünbe unb burd^ SSer^ac^tung bon Gewerben unb gabrüen 
balb tunlid^ft 93ebad^t nel^men.^) 2)er Sanbtaggabfd^ieb bon 1869*) er* 
Härte, ba^ biefem SBunfd^e bereitg entf:prod6en, teilg bie geeigneten 9Ka6* 
nal^men eingeleitet worben feien. 

JJn ber (Seffion bon 1877/78 würbe bef(f)toffen, an ben Äönig bie 
S3itte gu rid^ten, anorbnen gu laffen, ba^ bie §üttenberwaltung ©ifenärgt 



1) 9t. 1869/61 »eit. II ©. 228, 229; $t. I @. 540. 

2) @ef.-93I. 1861 6. 69. 

8) 31. 1869/61, @t. ». IV ©. 184—186. 

*) @ef.-iöl. 1861 ©. 67. 

6) m. 1868/69 «ßt. VI @. 48; 31. 1868/69, ©t. 95. V @. 187. 

«) @ef.-S5r. 1869 ©. 831. 
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oufgctöft, unb btcfe« SBerf balbtunlid^ft bcm öcrfaufe untcrftcOt werbe.*) 
3)er SanbtagSabfd^ieb antttjortctc barouf, bag biefcm antrage boburd^ 
entfiprod^en worben fei, bag biefer betrieb eingeftellt, unb bte felbftänbige 
SSermaltung aufgelöft ttjorben fei 2C.*) 

3lu^ QU bem gel^t l^erüor, ba§ ber Sanbtag mit biefen 
Einträgen oft nur fel^r wenig erreid^t f)at, baraug aber, ba^ 
er bod^ immer bajugriff, ift ju fd^Ue^en, bag er fid^ nid^t für 
Bered^tigt l^ielt, baS fc^ärfere 3RitteI ber Slu^gaBenüerweigerung 
anjuwenben. ©g ift babei auffällig, baß nie bie grage auf* 
geworfen tourbe, ob ber Sanbtag nid^t bei Slugübung feinet 
©innal^mebetoinigunggred^teg mit ber SöemiHigung üon Steuern 
in bem 3Ra6e gurüdfäul^alten befugt fei, afö bie ^Regierung 
burd^ SSeräußerung unrentabler Staatsbetriebe ic. in bem üom 
Sanbtage getoünft^ten ©inne SRittel erfparen fönnte. 

.3)er ®runbfafe ber Kontinuität äußert fid^ namentUd^ aud^ 
bei einmaligen außerorbentüd^en Söebürfniffen, berenSefriebigung 
einen größeren ßeitraum alg eine ginanjperiobe in Slnfprud^ 
nimmt unb fomit jiffermäßig auf mel^rere SubgetS berteilt wirb, 
fo baß auf eine ginangperiobe ietoeilg nur eine SRate trifft. SDie 
93eit)iQigung ber erften "State jiel^t nun bie SRottoenbigfeit nad^ 
fid^, ba^ aud^ bie fpäteren Slaten in ben fpäteren 93ubget§ be* 
reitgeftellt werben muffen, benn in jener erften ^ate ift nid^t 
nur beren jiffermäßiger SluSbrudE bewiQigt, fonbern mittelbar 
baburd^ bie ©ad^e feCbft aner!annt worben. Unb biefeS an= 
erfennenbe 9Sotum jwingt nun bie folgenben Xagungen jur 
Söerüdffid^tigung beSfetben. S)iefer @a^ folgt auS einer 
ftänbigen Übung; jo bemerfte j. S.^) ber W)q. SB alt er bei 
ber 5ßofition: 3^^i^^ 3*<^t^ i^^ 2ln!auf eines ®runbftüd£eS für 
ba^ ßeQengefängniS SRürnberg: „SBir l^aben bie erfte "State 
fd^on im üorigen Söubget genel^migt unb werben unS beSl^alb 
ber ©enel^migung ber ^weiten fftate nid^t entjd^Iagen fönnen." 
es würbe ba^er in aQen gäQen, in benen ber Sanbtag fid^ 
für bie 3iiJitiift nid^t binben wollte, bieS auSbrüdflid^ bemerft; 



*) 9t. 1877181 SBeil. I @. 627. 
*j m." u. SB.-93I. 1881 ©. 443. 
•) 3t. 1884, @t. «. II ©. 158. 
t). Bieglet, ':ßTa^id b. SSa^er. SSubgettec^ted. 
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befonbetg gefc^al^ bieg bei ber Söetoilligung Don STOitteln ju 
SSorerl^ebungen, äJorarbeiten :c. für Söebürfniffe, bie jelbft erft 
einem späteren Sanbtag unterbreitet toerben f outen, \o j. 33. 
18861) bei ber S3ett)iQigung für Slnfertigung Don $ßlänen unb 
Softenboranfd^tägen für neue ^uftigbauten. 3)er ^Referent be== 
rid^tete, eS fei im 3lugfd^u6 öom ©taatgminifter unb ben 3lug* 
fd^ußmitgliebern einftimmig anerfannt worben, ba^ bie S3e=^ 
wiQigung biefeg $ßoftuIateg ein ^ßräjubij für bie ©etnäl^rung 
ber SRittel ju ben Sf^eubauten felbft nid^t fein folle, nod^ fein 
fönne. ©benfo Hat aber ift, baß eine Slu^gabe, bie red^tlid^ 
ablel^nbar unb an fid^ außerorbentlid^, nid^t regelmäßig toieber^ 
fel^renb ifi, baburd^, baß fie einen längeren ß^itraum l^inburd^ 
iebeS Sal^r betniQigt toirb, nid^t eine red^tlid^ nottnenbige 
wirb. 5)ie Bewilligung war jebegmal nur eine einmalige, mit 
ber ginanjperiobe ber Qi^et wie ber ©ad^e nad^ abgefd^toffene, 
unb iebe^mal red^tüd^ eine fo neue, wie, al^ fie jum erften 
SRale geforbert würbe, ©o war bie im ^af)xt 1902 teilweife 
aufgetaud^te 9Jieinung, alg feien bie 100000 STO!. für Slnfauf 
üon Äunftwerfen baburd^, ba^ fie 12 Saläre lang anftanb^Iog 
bewilligt worben finb, eine „notwenbige'' Slu^gabe geworben, 
ber ^rajig wiberfpred^enb, was bie erfolgte Slblel^nung fofort 
beftätigte. 

§ 11. 
6* 2)cr mmtmtaU 

2lm auSgeprägteften Don allen ©taatSauSgaben würben 
unter bem @efid^tgpun!te ber SewiQigunggnotwenbigfeit bie 
^Optionen für |)eeregjwedEe betrad^tet, feit Sägern bem norb* 
beutfd^en Söunbe beigetreten unb nunmel^r ein ©lieb beS neuen 
beutfd^en ffteid^eS ift. S)iefe SSeränberung ber red^tlid^en ®e* 
fid^tgpunfte brüdEte fid^ aud^ in ber äußeren ©eftattung biefeg 
2;eileg beS Sanbe^bubgetg auS. 

I. 3m Si^auägefefe für bie X. ginansperiobe 1868/692) 
war in bem ©efamtftaatSaufwanb, ber in ber ^Beilage C gum 

*) 31. 1886, ©t. 93. VI ©, 664. 
*) ®cf.-93I. 1868/69 ©. 455. 
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§ 10 beg ginatijgefefeeg betailüert toar, atö Aap. XI anä) bcr 
äßiütäretat inbegriffen. S)ag näd^fte ginan^gefe^ für bie 3a^re 
1870/71 tnnrbe erft unter bem 18. gebruar 1871, aljo mä) 
ber ©rünbung beg SReid^eg fgegeBen. S)er § V be^felben be* 
ftimmte^}: S)ie im ginanggefe^e üom 16. Söiai 1868 für ein 
Sal^r ber IX. ginangperiobe feftgefe^ten Slu^gabenetatg werben 
. . . . Bi« jum 31. (September 1871 für wirffam erüärt. 
S)ie Ärieg^jeiten l^atten e^ mit fid^ gebrad^t, ba^ man an bie 
SluffteHung neuer Stat^ nid^t mel^r gelten fonnte, jumal jd^on 
über ein Sal^r ber ganjen ginangperiobe üerjXoffen toar. S)a= 
mit war aud^ ber äßilitäretat ber öorigen ginanjperiobe für 
bie neue mafegebenb geblieben. 3m SBefen unb in ber gorm 
würbe er alfo nod^ genau fo bel^anbelt wie öor bem 3a]^re 
1871. Unterbeffen waren aber burd^ bie in Sraft getretene 
3leid^8t)erfaffung unb ben Sünbni^üertrag Sa^erng mit bem 
norbbeutfd^en SBunbe t)om 23. SRoüember 1870 üerfd^iebentlid^e 
Seftimmungen getroffen worben, weld^e auf bie SluffteHung 
unb Sel^anblung beg 3RiIitäretatg üon wefentlid^em (SinjXuB 
fein mußten: 2)ie ©d^Iupeftimmung jum XII. Slbfd^nitt ber 
SReid^g==9Serf. berweift l^infid^tlid^ ber 9Sorfd^riften über bie 
SReid^gfinanjen in il^rer Slnwenbung bejügüd^ ber ?luggaben 
für ba^ ba^erifd^e |)eer auf ben Sünbni^üertrag: 3)ie ©d^Iu§= 
beftimmung jum XI. Slbfd^nitt ber 3leid^g=9Serf. über baS 
Ärieggwefen bejiel^t fid^ ebenfalls l^infid^tUd^ ber ?lnwenbung 
biefer 93eftimmungen auf genannten 9Sertrag. Sn biefem wirb 
nun, bag SBubgetred^t betreffenb, folgenbe^ feftgelegt: 

§ V .... ber in biefem (Slrt. 58 b. 9t.-8S.) Slrtifel Der- 
jeid^neten SSerpflid^tung (jur gleid^mä^igen Siragung aller 
Soften unb Saften be^ gefamten SReit^^frieg^wefen^) wirb öon 
Sägern in ber SBeife entfprod^en, bai eg bie Äoften unb Saften 
feinet SrieggwefenS, ben Unterl^alt ber auf feinem ®ebiete be* 

iegenen feften $tä^e au^fd^üe^Iid^ nnb allein trägt. 

Satiern üerpflid^tet fid^, für fein Kontingent unb bie 

ju bemfelben geprigen (Sinrid^tungen einen gleid^en ©elbbetrag 



*) aJcf.-S3I. 1870/71 @. 322. 
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ju öerwenben , tüie nad^ SSetl^ältnig ber Äopfftär!c burd^ ben 
3RiIitäretat be§ beutfd^en SöunbeS für bie übrigen 2;eile beg 
93utibeg]^eereS ausgefegt mirb. 3)iejcr ©elbbetrag toirb im 
Sunbe^bubget für bag ÄgI. ba^erifd^e Kontingent in einer 
Summe au^geköorfen. ©eine Serau^gabung wirb burd^ ©pe^iat 
etatS geregelt, beren Slufftellung Söa^ern überlaffen bleibt, 
hierfür werben im allgemeinen biejenigen (^taiMn\&^e naä) 
aSerl^ältnig jur SRid^tfd^nur bienen, weld^e für ba^ übrige 

S3unbeg]^eer in ben einzelnen Xiteln ausgeworfen finb 

3n Sejug auf Drganifation, gormation, SluSbilbung unb ®e= 
bül^ren, .... wirb SBa^ern öolle Übereinftimmung mit ben 

für ba^ SunbeSl^eer beftel^enben SRormen l^erftellen 

SSorftel^enbe Seftimmungen treten mit bem 1. Sanuar 1872 
in SBir!famfeit. 

S)ie SBir!ungen biefeS SünbniSüertrageg zeigten fid^ nun 
junäd^ft äußerlich barin, ba^ ber |)auptetat für bie SRilitär^ 
Verwaltung für bie Saläre 1872 unb 1873 getrennt üom 3^^*^ 
etat unb nad^ ber 9SertragSt)orfd^rift bem Sleid^Smilitäretat 
entfpred^enb aufgefteQt würbe. ®r teilte fid^ in „A f ortlauf enbe 
SluSgaben'' unb „B einmalige SluSgaben", beren ©ejamtfumme 
ber im Sleid^ggefe^e üom 9. S)ejember 1872 für bie Saläre 
1872/73/74 für Sägern ausgeworfenen ©umme gleid^!am. 
S)iefe ©umme als (Sinnal^mepoften unb bie gteid^ l^ol^e SluS= 
gabenfumme für bie äRilitärüerwaltung erfd^einen als ^ap. VII 
bei ben (Sinnal^men unb als Aap. X bei ben SluSgaben beS 
ßiöiletats, beibemale als burd^laufenbe 5ßoften. S)aS QMU 
bubget war als bie Seilagen A, B, C, ber |)auptetat ber 
äJiilitärberwaltung als Seilage D bem gi^anjgefe^ angefügt. 
3m übrigen wies alfo baS ginan^gefefe in bem 5ßun!te 3Kilitär= 
jwedEe gar !eine wefentlid^e Serfd^iebenl^eit üon bem bisl^erigen 
ginansgefe^ auf. SRur ber ?lbfa^ IV beS § 5 g.-@. üerfügte 
baS SRed^t ber Übertragungen im 3Kilitär^|)auptetat. 

®enau biefelbe ©eftaltung weift baS ginanggefe^ für 
1874/75 1) mit feinen Seilagen auf. SRur ber Slbfafe IV beS 



') ®cf.- u. S^.-S3l. 1874 ©. 403. 
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§ VI beftimmte, ba^ ber SRilitär-^au^tetot (Seit. D) für bag 
Sol^r 1874 anä) für bag Sal^r 1875 ©eltung l^oben füllte, mit 
bem aSorbel^alte ber üerfoffung^mä^ig feftäufteHenben febe* 
runden, toeld^e infolge beg SReid^Smilitäretatg für 1875 nötig 
toerben. 2)a nun biefer eine l^öl^ere ©umme für 95at|ern aug= 
warf, mußte biefe ^nberung vorgenommen werben, unb jtoar 
benü^te man l^ierju bie ^orm beg Oefefee^. SBeber bie 
SWotiüe ju biefem @efe|e, nod^ ber SRinifter bei feiner SJor- 
läge f:pracl^en fid^ über bie @rünbe biefer ^nberung au^.^) 
Äurj, ber SRilitäretat würbe bie^mal nid^t wie frül^er nur mit 
Seirat, fonbern aud^ mit 3^fti^"tw^9 beg SanbtagS feft^ 
gefegt. S)ie 2:rennung beg SRilitäretat^ war nur eine äuj3er== 
lid^e, ba biefer @efe^ feinen ^nl^alt alg an bie ©tetle 
ber (nid^t ©efefee^eigenfd^aft befi^enben) entfpred^enben 5:eile 
beg betr. ginanggefe^eg tretenb bejeid^nete. 

S)ag S^nanjgefe^ für bie ^df)tt 1876 unb 1877 geigt mit 
StuSnal^me ber ©ummenänberung l^infid^tlid^ beg SKifitäretatg 
genau biefelbe ©eftalt wie ba^ für 1874/75.2) SRebenl^er 
gingen unterm 27. Suli 1874, 15. STpril 1875, 29. Suli 1876 
bie fogenannten 9fletabUffementggefefee,8) weld^e aufeerorbent* 
lid^e Sebürfniffe be^ |)eereg feftfefeten, alfo btn ßl^arafter üon 
SRad^trag^etatg l^atten. 2)ag SluffaHenbe ift l^ier nur, ba% jur 
2)edEung biefer Slu^gaben feine 3Jiittel üom ?Reid^e überwiefen 
würben, fonbern Sanbe^mittel, unb jwar einteile an ber franjö^^ 
fifd^en SriegSentfd^äbigung , (Srübrigungen, eigene (Sinnal^men 
ber SKHitärberwaltung, jum tveitan^ größten Xeile bie 2luf== 
nal^me öon Sanbe^anleil^en beftimmt würben. 2)er ^an)pt^tat 
für 1876 foHte aud^ für 1877 gelten. Stud^ bieSmal !am eg, 
wie 1876, anber^. SDag (Stat^jal^r im 3fleid^e war üom 
Salenberjal^r auf bie Qeit öom 1. 3lpril bis 31. SRärj üertegt 
worben, bementfpred^enb änberte fid^ aud^ bie auSjuwerfenbe 



*) SS, 1875, (5t. SB. III ©. 3, S3ctl. III ®. 403. 

•) ®ef.- u. SB.*$8I. 1876 3. 529. 

•) '^a^vi tamzn fpftter bie ©efege öom 10. Wl&x^ 1878, 28. gebruar 
1880, 11. aJlära 1882, 12. 2)e§ember 1883, 21. ^Ä^ril 1884, 29. mai 1886, 
5. mai 1890. 



— 118 — 

©umme für »oticrtt. ©S würbe bal^er toie 1875 ein ®e«' 
fe|i) erlaffen, weld^e^ ben @tat für ba^ Qm^^eMkxUlia^x 
1. Sonuar Bi« 31. Wtäti 1877 feftjefete. 2)iefer (Stat fottte ju 
beut in ber SBeitoge D § 6 beg ginansgejefee« üom 29. Suli 
1876 für bag Sal^r 1876 Beftimmten ^au|)tetat l^insutreten 
unb mit biefem jufammen ben SRilitäretat für bie ß^tt Dom 
1. SonuQr 1876 Big 31. äßärs 1877 Buben; e8 foOte alfo biefer 
2:eil beS neuen ©efe^eg Seftanbteil beg ginanjgejeleg werben 
(wie 1875). a)er SlBfafe V § 6 be^felBen, weld^er ben aRilitär- 
l^auptetQt üom 1. Sanuar Bi§ 31. SesemBer 1877 üerfügt 
l^atte, follte wegfallen. 3n bem tjinanjgefe^e Beftanb bal^er 
für bie Seit üom 1. ?l|)r« Big 31. 2)eäemBer 1877 «afatur. 
?(u§er biefen S3eftimmungen legte bag neue @efe| aBer anä) 
ben aRilitär^auptetQt für bag neue ffitat^ial^r 1. äpril 1877 
Big 31. 2Rarä 1878 feft. mä) Slrt. II joHte jebod^ biefer 
©tat Weber gong noä) jum 2:eil ein S3eftanbteil beg 
ginanjgefe^eg üon 1876 werben, er Bitbete bal^er 
ein ©efefe für fid^. 

SDamit war bie öoHftänbige Xrennung beg 3RiIitäretatg 
öom 3iöiletat bolfgogen, :praltifci^ fowol^I alg red^tüd^. 3)enn 
ber 3RiIitäretat l^atte üon je^t aB bie (Sigenfd^aft eineg 
formellen ©efefeeg. 3)ie innere ©tieberung begfelBen war nod^ 
biefelBe; er entl^ielt ingBefonbere nur bie SluggaBen, unb war 
alg Seitage bem ®eje^egarti!el angefügt, weld^er ben ®efamt = 
einnal^me* unb =9tuggaBepoften feftfefete. S)er SlBfafe 11 biefeg 
Slrtüelg räumte bem Ärieggminifter bag ffted^t ber ÜBer^ 
tragungen ein, foweit bie ©ummen in ben ©pegialetatg atg 
üBertragBar Bejeid^net finb. (Sine wefentlid^e Steuerung war 
aud^ bie, allerbingg fonfequente, ba^ ber SRiUtärl^auptetat, 
nad^bem er bod^ üom ^iöifBubget getrennt würbe, immer nur 
für ein Sal^r unb jwar entfpred^enb bem 9leid^getatg= 
ial^r ©eltung l^aBen foHte. gorm unb wefentUd^er 3n= 
^alt beg 3RiUtäretatg finb fid^ öon ba aB Big je^t gleid^- 
geBIieBen. 



') QJefr u. «.-«I. 1877 @. 391. 
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II. SRit bem SSoIIjuge ber üollftänbigen 2:rennung bcr 
Beiben ©tatg toax natürlich für bie wiffenfd^aftüd^e Sel^anblung 
ber baburd^ l^erüorgerufenen grogen ein weitet gelb eröffnet. 
Äud^ ©et) bei nimmt in feinem SBo^erifd^en ©taatgred^t l^ierju 
Stellung.^) @r Betrad^tet bm ^eere^etat, nad^bem bie aSer= 
wenbunggfumme Dom SReid^e unaBänbertid^ feftgeftellt wirb 
unb fd^on Quf bie tt)enigfteng nad^ unten eBenfo unaBänberttd^e 
Äu^gaBenfumme a|)|)ro|)riiert ift, fo bafe eine SteuerBewiHigung 
gor nid^t in ^Jtage fommt, alg nid^t in bag orbenttid^e 95ubget 
geprig unb gtauBt fid^ burd^ bie je^ige totfäd^Iid^e] 2:rennung 
be^felBen gered^tferttgt. 2)a bie ©ad^e nid^t in^ Söubget ge^ 
pre, fo fönne t)on einer 9Äittt)irfung beg Sanbtagg,^) toie fie 
in ber ©efe^egform liege, gar feine Siebe fein. %nä) üon ber 
SReinung auggel^enb, bafe eg fid^ Bei bem äJiilitäretat nur um 
eine aus |)raftifd^en ©rünben Vorgenommene SlBjtoeigung bei^ 
SBubgetS l^anble — eine SReinung, bie mir bie ©runblage 
ber ie^igen ©teHungnal^me beg SanbtagS ju fein fd^eint — 
fommt er ju feinem anberen @rgeBni8: S)ie ®efefee8form fei 
unrid^tig, baS SWittoirfungSred^t beS SanbtagS erftredEe fid^ 
nid^t barauf, bie ^Regierung l^infid^tUd^ ber einjetnen ©pejiat 
etatg ju Binben, eg Beftel^e nur barin, burd^ ÄenntniSna^me 
beg Statg prüfen ju fönnen, oB nid^t etwa ©innal^men fid^ 
öorfinben, bie in ba^ allgemeine 95ubget gel^ören, unb oB nid^t 
ÄuSgaBen, bie auf f^jejiell Ba^erifd^e ?Red^nung gemad^t werben 
müßten burd^ (Sinfteßung in ben äRHitäretat auf Soften ber 
SReid^gmittel gefegt feien. Qu biefer ^rage nimmt aud^ SRe^m^) 
©teQung auf eine SBeife, bie bem Ufug beS SanbtagS geredet 
werben foQ. @r gel^t baüon au8, ba% trofebem bie ©nnal^me^^ 
gefamtfumme jur SBeftreitung ber ^eeresBebürfniffe öom ffteid^e 
aus feftgefteQt werbe, ber (Sntwurf beS Ba^erifd^en äÄiUtäretatS 
Ba^erifd^e ©taatSangelegenl^eit fei; beSl^alB gälten aud^ bie 
SSorf d^riften ber Ba^erifd^en SSerfaffungSurfunbe l^ierfür, f o I g li d^ 

') ©c^bel III @. 712-723. 

") @r überfielet, bag ed fid^ l^ier bicneid^t um einen Wtt ber „frei- 
toidigen ®efe|e8form" l^onbeln !önnte. 
•) 5lnnalen 1901 @. 792-793 



— 120 — 

fei ber ba^erijd^e SWilitäretat fad^üd^, wenn anäj 
nid^tmel^r in äußerer aSerbinbung, atSeinS3eftanb== 
teil beS altgemeinen SBubgetS, „ber ÜBerfid^t beg 
©taatgbebürfnijfeg unb ber@taatgeinna]^menauf= 
jufaf Jen", ©araug ergebe fid^, baß ba^ ba^erifd^e SKißtär* 
bubget für aQe ginongperioben t)orjuIegen fei, für loeld^e bie 
©rl^ebung Don bire!tcn Steuern notioenbig toerbe. Äud^ l^in* 
ftd^tlid^ fold^er (Sinnal^men, bie ber Bewilligung ber SßoIfg== 
Vertretung nid^t unterliegen, l^abe ber Sanbtag \a ein 3Kit* 
feftfe^unggred^t; alfo f daließe ber Umftanb, ba% Sotiern bie 
SRittel beg §eeregbebarf§ bom SReid^e erl^ält, eine fold^e 9Kit= 
tt)ir!ung nid^t au^. S)er ajiilitäretat l^abe alfo !eine anbere 
SRatur, alg bie onberen (Stotg, fonbern jeige nur einige 
Slbnormitäten.^) 



*) gl^m bürfte fotgenbcg entgegen ju Italien fein: 

1. richtig ift, ha^ ba^ S3ubget einer Sßorlage nur bebarf^ wenn für 
feine 5lu8gQben jitnt ^eile ©teitern nötig finb, ferner 

2. ba^ bie SJiilitörbebürfniffe einen 58eftanbteil ber allgemeinen 
©taatSauggaben bilben. 

Slber 3. bk für bie SDiiilitärauggaben biftimmten ÖJelber werben 
unabönberlid^ öotn 9ieid^e feftgeftcEt, il^re öoflftönbige ©totificrung mug 
vorgenommen werben. 

4. 2)a]^er finb fie nid^t ©innal^men wie bit anbeten ©innal^men, 
beren S3e§ug auä) nid^t bem SBifligunggred^t unterliegt. S8ei le^teren 
beftimmen bie S^ammern wenigfteng nod^ bie ©ummenjd^ö^ung, bei il^nen 
tft an fid^ nod^ nid^t feftftel^enb, ju weld^cn gwedten fie öerwcnbet werben 
muffen. 

5. 2)a aber ber Qtved ber S3ubgetborIage nad) ber SSerfaffung 
ift, gerabe über biefe fünfte ju befinben, bie beim SOflilttdretot nid^t in 
Söetrad^t fommen !önnen, gel^ören bie Überweifungen be8 9leid^e8 für 
TtiliiHx^toede nid)t gu ben ©taatgetnnal^men, bie in8 93ubget gu fteflen 
finb, unb bcbarf eg fomit feiner SBorlage bc§ ^Jitlitdretatg. 

6. ©outen aber ßanbeSmittel , l^ier aud^ (Bteuevn, in S3etrad^t 
!ommen, fo ift bar in ber ^nlag gegeben, ben g a n j e n^^JJiilitäretat bem 
Sanbtag §ur geftfe^ung öorjulegen. 

7. @§ ift bal^er gleichgültig, ob, wenn bie§ nid^t ber Sau ift, ber 
äJiilitftretat im aflgemeinen S3ubget ftel^t, ober getrennt erfd^eint, eine 
SOilitwirfung fommt wegen ber 9^atur ber ©innal^me bom 9ieid^e mit 
bem befttmmten SSerwenbungggwedC bem ßanbtage nid^t §u. 2)ie gorm. 
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@g ift iebenfaQg fidler unb üonSe^bel aud^ jugegeben, 
ba% \iä) bie tatfäd^tid^e Übung mit ben (Srgebniffen feiner 
toiffenjd^aftfid^en ^Prüfung nid^t bedft. Sei ber ©arfteHutig 
biefer $ßrasi§ erad^ten toir eg aU uttgtoedEbienlid^, auf bie erften 
Salute ber SReuregelung eiujugel^en; benn eS jeigt fid^ bort 
eine fold^e Unflarl^eit unb OegenfäfeUd^feit ber ^Rec^tggebanfen 
— bei ber Sieul^eit ber ©ad^e ja nid^t auffallenb — , ba^ fid^ 
au^ biefem Saläre irgenb ein fefteS ©rgebnig üon praftifd^ 
geworbenen ®eban!en nid^t erjielen tä^t. @g gel^t jioar un= 
üerfennbor bag S3eftreben auf bie iefeige Übung l^in, aber red^t 
öiel mel^r al^ l^iftorifd^e S3ebeutung l^aben aQe jene einen feften 
®ebraud^ erftüorbereitenben Stu^erungen unb (Srf d^einungen 
nid^t. 3Bag bort lebl^aft umftritten unb jum 2:eil fel^r unfid^er 
bel^auptet toar, ba^ l^at in ber (Segentoart einen beftimmten 
bauerl^aften 3lu^brudE gefunben, beginnenb mit bem Saläre 1878, 
ba ber ^eere^etat in ber gorm beg @efe|eS üöHig getrennt 
üom 3iöilbubget ber ßuftimmung be^ Sanbtag^ unterworfen 
würbe. 1) .SBag bie gorm ber Sel^anblung beS 9KiIitäretat& 
im Sanbtag anlangt, fo betrad^tet berfefbe ben SKilitäretat 
feinegwegg al^ ettva^ in feinem SBefen unb feinen ?Red^tg= 
bejiel^ungen üom allgemeinen ©tat 9Serfd^iebeneg. (£r fielet in 
il^m nur eine Slbjmeigung eines (Stai^ üom allgemeinen 93ubget, 
fo baB bie getoöl^nüd^en Söubgetred^tSregeln aucfi l^ier 3[n= 
menbung finben; ber Umftanb, ba^ für bie SluSgaben beS 
§eereg feine Steuern bewilligt werben, üeranla^t il^n nid^t, 
abweid^enbe $ßrinji|)ien anjuerfennen. SBefd^ränfungen feinet 
freien SSotumS würben jugegeben, aber, wie auS allem er== 
fic^tlid^, nur auS b^xn ®efid^tgpun!te ber burd^ btn S8ünbniS=' 
bertrag feftgefteüten 9iotwenbig!eit be§ „ob" unb „wieöiel" 



ba% er x&nmlxä) im ^ubget fielet, unb fomit äugcrlid^ mit bem 3l!t unb 
Qtütd ber ©teuerberoiöigung öerbunbcn ift', öermag baron nid^tg ju 
ftnbern, unb e8 ift bal^er nur logifd^ rid^tig, ba^ man ben 9Kilitäretat 
gan§ getrennt ^^^ 

*) 8ur ©rgänjung ber 3al^rc öon S3eratung be§ iBünbniSöertraged 
an bi^ 1878 öerglcid^c über bie in biefer 3^^^ aufgetaud^ten WlMx» 
etatgt^eorien @et)bel III ©. 716—20. 



— 122 — 

cincg ÄugflQbcpoften^. ?lug bem Urnftonbe, bofe bie ©efonit« 
fummen ber (StttnQl^men unb ?luggaBen fd^on burd^ bag SReid^^* 
etat^gefefe feftgelegt finb, unb S3at|ern burd^ ben SerfaiHer 
©ertrag üer^jflid^tet ift, biefe ©umme gons ju etottfieren — 
etiOQS anbereg ift bie tt)ir!Iid^e aSerwenbung —, tourbe nur 
gefolgert, bafe biefe SSorfd^rift ben Sanbtag l^tnfid^tltd^ bci^ 
SSotumg auf bie ©efamtfumme befd^rän!e, nid^t aber baß 
bamit eine ©influ^nal^me auf bie einjelnen ^ßoptionen olg 
,,in^aItSlofeg ©ejd^äft" entfaHe. 

SBieberl^oIt l^aben bie Slu^fd^uperid^terftatter ©elegenl^eit 
genommen, oor bem |)aufe bie ©runbfä^e gu enttoidfefn, loeld^e 
bei Sel^anbtung beS äJiiütäretatg gut Slntoenbung gelangen 
foHen. ©erabe bie ©ttllung beg ^erid^terftatterg üeranla^t 
uns, biefen Äußerungen eine loeitergel^enbe 93ebeutung bei^ 
äumeffen, alg toir eS fonft ben red^tlid^cn SluSfül^rungcn ber 
e inj einen ?lbgeorbneten gegenüber ju tun |)flegen. gürg 
erfte ^pxiä)t ber Söerid^terftatter, toenn er feine Stellung rid^tig 
auffaßt, meber im eigenen SRamen nod^ im SRamen einer 5ßartei, 
fonbern bringt enttoeber bie gemeinfd^afttid^e Slnfd^auung beS 
Slu^fd^uffeS, wie fie feinem Stntrag jugrunbe gelegen toar, ober 
bie einjetnen bei ber SluSfd^ußberatung geäußerten SKeinungen 
jum Slu^brudE. ©obann ift bei feinem fftebner wie bei biefem, 
ber juerft ba^ SBort erl^ält unb mit ber ©ad^e am beften 
öertraut ift, bie ©etoäl^r für ungetrübt objeftiöe S)arfteßung 
mel^r gegeben. Unb toenn bie ^Referate ber Serid^terftatter, 
loie in ben nun ju ertoäl^nenben fällen eine einjige SRed^tS- 
anfd^auung afö bie beS SluSfd^uffeS bem $ßlenum üorfül^ren 
unb toeber auS bem ^aufe nod^ üom SRiniftertifd^e auS eine 
3urüdEtoeifung ober Äorreftur erfal^ren, fo fann man tool^l 
fagen, fie ftellen bie l^errfd^enbe ffted^tgüberjeugung ber 
^ßrajiS bar. 

III. 83ei Vorlage beS aRilitäretat« für 1887/88 fd^idte 
Slbg. Dr. grandfenburger^) in feiner S3erid^terftattung 
SBemerfungen jur ©ad^e üoraug, in benen er beutUd^ bie ^e^ 



') 51. 1887, @t. 33. I (5. 113. 
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fd^ränfuttg beg aBiQigunggred^teg l^tnfid^tlid^ bcr ©efamtfummc 
lentijeid^nete. ©cd^g Solare \pätex 1893 leitete ber neue 95e* 
rid^terftQtter Slbg. SBoIfi) fein ^Referat mit ben folgenben 
Slugfül^tungen ein: 

„S)er ©elbbetrag, weld^er üom Sleid^e für bog Ba^erifd^e 
^eer naä) SSerl^ättni« feiner Äopfftärfe im SReid^gl^au^l^aft 
feftgefefet wirb, [teilt bie Summe, meldte Sägern jufommt, 
enbgültig feft, unb e§ f)at S3at|em ^ierüon feine^faUg etmag 
jurüdjuerftatten, fetbft menn ber wirflid^e Sluftoanb Beim 
uBrigen aieid^Sl^eer ben 9Soranfd^tag nid^t erreid^t (^ßrajig 
bagegen). (Srf|)arniffe, locld^e bie Bo^erifd^e äRiütärberioaltung 
an il^rem ©tat erjielt, faden nid^t ber 3leid^g!affe, fonbern ber 
ba^erifd^en ©taat^faffe ju. ?lnbererfeitg Bered&tigen ÜBer='. 
fd^reitungen beg Baijerifc^en (Stotg gu feiner äJiel^rforberung 
gegen ba^ ffteid^. ÜBerft^reitet bagegen ber toirHid^e |)eercg* 
auftoanb be^ üBrigen ^eic^eg ben SSoranfd^Iag beg (Statg, fo 
l^at Sägern entfpred^enben Slnteil an ber nad^träglid^en Öe* 
milligung, unb eg mu§ jener äWel^rauftoanb um ben Slnteil 
erl^öl^t merben, weld^er Sägern üer^ältnismägig geBül^rt. 3)ie 
SSerpflid^tungen S3at|erng l^infid^tlid^ beS ©efamtBetrageg, 
meldten ber Sieid^gl^augl^altgetat für ba^ Ba^erifd^e ^eer au^^ 
mirft, finb folgenbe: 93at|ern mu§ Bei ber ^Regelung ber SSer»» 
wenbung burd^ bie ©^je^iafetatö bie ®tatganfä|e beg ?Reid^g* 
l^augl^alt^etatg nad^ il^ren einzelnen 2:iteln im allgemeinen t)er== 
l^ältnigmä^ig jum SRufter nel^men. @g ift alfo nid^t un== 
ßebingt an ba^ 9SorBiIb be^ 3fteid^ßetatg geBunben, fonbern 
nur fo toeit, afö biefeg mit ben Befonberen SSerl^ältniffen 
SBa^erng fid^ üerträgt. SBa^ern muB ferner ben bom SReid^c 
ausgeworfenen ©efamtBetrag erfd^öpfen unb barf nid^t öon 
üornel^erein ©rfparungen baran in SluSfid^t nel^men. 3)ie (£r* 
fparungen bürfen alfo nid^t eine SBirfung aBfid^tlid^er 
SSeranftaltungen Bei ber (StatSaufftellung, fonbern nur ba^ 
®rgeBni§ beg SubgetüoIIjugg fein. Sägern ift anbererfeitS 
nid^t üerpflid^tet, für bieienigcn §eere8auSgaBen, meldte nad^ 



') «. 1893, @t. «. I 8. 670 f. 
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bem SReid^Sl^augl^altöetat gememjd^aftttd^e Slu^gabcn beS SReid^cg 
finb, unb ju bereu 3)e(iung ber genannte ©efamtbetrag Be*= 
ftimmt ift, 3^Wüffe qu^ Sonbe^mitteln in feinem ^eere«^ 
etat üorjufel^en. 93at|ern ift l^iernad^ in^befonbere nid^t t)er== 
pflid^tet, bie eigenen Sinnal^men ber |)eere^üertt)altung l^ierfür 
l^eranjujiel^en. (£g wäre falfd^, angunel^men , ba^ biefelben 
Siedete, weld^e ber Sleid^Stag bejüglid^ beg Sleid^getatg l^at, 
bem ba^erifd^en ßanbtage jufämen. 3)er batjerifd^e SRUitär* 
etat beftel^t fowol^t au§ einer Sinnal^me^ wie Sluggabefumme, 
toeld^e reid^^red^tlid^ für Sägern unabänberlid^ feftgelegt ift 
unb an ber ber Saubtag nid^t bag minbefte änbern fanu." 

3n äl^nüd^er SBeife fprad^ er fid^ bei SSorlegung be^ 
. etatg für 1894/95 aug.^) SBieberl^oIt würbe aud^ f:päter nod^, 
unb immer in gleid^er SBeife biefe ©tellung be^ Sanbtagg 
au§gef|)rod^en, unb mel^rmal^ bie Sied^t^auffaffung ©e^beU 
alg unrid^tig unb ber ^rafi^ beg Sanbtagg toiberfpred^enb 
äurüdEgemiefen unb bie priuäi^jiellen Slnfid^ten beg 2lbg. grl^r. 
t). ©tauffenberg, ber fd^on bei Vorlage ber SSerfaitler 
93ünbni^t)erträge ben SBeg für bie guHinftige Stellung ge* 
miefen \)atte, bagegen au^gefpielt unb aner!annt.2) grl^r. 
t). ©tauffenberg^) l^atte bamal^ bor allem bie Sefugnig 



*) 91. 1894, (5t. 33. IV 8. 472 f. 

") 91. 1893, @t. ö. I ©. 701 (SBagner); 1895, (Bt. 33. V ©. 604 
(Sßagncr); 1894, (5t. 33. II ©. 527, 532, 533 (Drterer, ©tauffcn- 
berg). 

") 3m Sa^re 1894 (9t. 1894, 6t. 93. II ©. 532) oHcrbingg mufete 
(5tauffenberg, nod) immer auf feinem red^tlid^cn Btanbpnntt öer- 
^arrcnb, anerfennen, ba^ baS ©efd^enf be§ eigenen SO^ilitftretatg finangiell 
für 93at)ern fe^r unangencl^m fül^lbar fei. 3n öugerft intereffanten 2In- 
beutungen unb mit ©eitenblicfen auf öcrfd^iebene 9fied^t§ftreitfragen in 
biefem ©efeiete tarn er ju bem ©d^Iuffe, bai e8 ba^ befte ktJöre, militärifd^ 
mie finanziell, menn 93ak)ern feinen SÖfülitöretot im äficid^gtag fefifteüen 
liege, tüie e§ 3öürttemBerg unb ©ad^fen tue. @r 6efürct)tete , 33o^ern 
muffe einmal ßanbeSmittel öermenben, ba eg je^t fd^on nur burdft fe^r 
gmeifel^afte (Srfparungen, mie Beim Sßerpflegunggetat bie SOlittel fd^affen 
fönne, um bie ^luggaben für fipejieH bat)erifd^e 3«ftttute, mit bencn ber 
9teid^8etat nid^t in gleid^er Söeife bclaftet fei, §u bedien. 
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beS ÄrieggmmifteriumS gu einfeittger geftftellung ber ©pejiat 
etat^ geleugnet unb bte 9Seretnbarung berfetben mit bem 
Sanbtag geforbert. 

93emerfengtt)ert finb anä) bte Slugfül^tuttgen beS Slbg. 
Dr. b. Drterer, ber fid^ auf ben feit 20 Salären getabe üon 
ber aKilitärbertüaltung bewiefenen ©tanbpunft ftüfete, ber toeit 
über ber nadt ablel^nenben formaliftifd^en Sinie ftel^e, bie 
©e^bel für bie ^ompetenj be^ Sanbtageg gejogen l^abe, unb 
bie äu^erften SRotfoüS üon ber fftegierung ptte angenommen 
werben fönnen. @r betrachtete eg al^ ein formelle^ unb burd^ 
bie ©ntiüirfetung ber ^tit lüol^I ermorbeneg Siedet, aud^ 
Bei ber Beratung ber ©^pejialetatg bag öolle ©etnid^t ber (tnt^ 
fd^eibung beS Sanbtag^ in bie 393agfd^ale ju legen. 9iad^ il^m 
fprad^ fid^ aud^ ber 9lbg. grl^r. ü. ©tauffenberg bal^in au^, 
er !önne fid^ nid^t beuten, ba^ fid^ jemals bie ©taat^regierung 
auf ben ©tanbpunft ftellen toürbe, ba§^ Subgetred^t be^ Sanb= 
tagg in ber SBeife, tt)ie bie Stu^gaben feit einer unenbüd^en 
Sleil^e üon Salären feftgefteHt tt)orben feien, ju beanftanben. 
©pegieQ auf biefe Slu^Iaffung Sejug nel^menb, erflärte fobann 
ber ^rieg^minifter, bie bubgetred^tlid^e grage nid^t weiter bar^ 
legen ju brandneu, er gab bamit fein ©inberftänbnig mit ben 
Stnjd^auungen unb Darlegungen ber SSorrebner !unb, unb biefer 
Umftanb üerbunben mit ber ^ßrä^ifion, mit metd^er Slbgeorbnete 
üerfd^iebener ^arteirid^tungen ben ©tanbpunft beg Sanbtage^ 
einl^eüig unb gteid^mä^ig vertraten, lä%t feinen ä^^^f^f h^^ 
ba§ ficf) ßanbtag unb ^Regierung bewußt waren, bafe in ben 
93efd^Iüffen jum SRilitäretat nid^t bIo§ eine feere gorm erfüllt 
fei, fonbern ba^ fid^ barin ein wid^tigeg partamentarifd^eg 
Siedet berförpere. 

SBag man aU eine Sigenl^eit beg SRilitäretat^ 
anfal^, ift alfo lebiglid^ ber Umftanb, ba^ bie au^^^ 
geworfene Summe im ©tat in ber Serwenbung 
für militärifd^e 3^^^*^ 6i^ <^^^ ^^^ legten ^Pfennig 
beranfd^Iagt werben muß, ba^ mitl^in bon bornl^erein 
©rfparungen nid^t beabfid^tigt werben bürfen. ®at)on l^at 
nun wieberl^olt bie Ärieggüerwaltung eine öerftedEte Slu^nal^me 
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gemad^t; itt ben (Statg für 1880/81, 1882/83, 1883/84 uttb 
\pätex feigen toir unter ben au^erorbentüd^en S3ebürfntffen eine 
Summe bon 100000 SÄf. als 3ufd^u§ pr Stilgung beS für 
auBerorbentlid^e 93ebürfniffe beS ^eereS aufgenommenen 3ln* 
lel^eng Dom 28. geferuar 1880. S)iefeg Anleihen, bejto. feine 
SSeräinfung unb JRüdjal^Iung Belaftete eigentlid^ bie allgemeine 
fianbeSfaffe; eg ftammte auS jener 3ßit, in toeld^er nod^ 
Sanbegmittel jur SBieberl^erfteüung ber ©d^tagfertigfeit ber 
ärmee in Slnfl^rud^ genommen werben mußten, ba bie Über- 
weifungen t)om ffteid^e nid^t ankreideten, ^tnn nun im 
äJiilitäretat ein 3^f^^fe föt biefe Slnlel^engtitgung üorgefel^en 
wirb, fo l^onbefte eS fid^ im Äerne bod^ um eine @rf|)arnig, 
wenn ber S^^fc^i^^ ^^^ i^ Xilgungg^jlan üorgefel^en war;i) 
biefer SluSgabe entfprid^t nid^t bie unmittelbare SBefriebigung 
eines |)eereSbebürfniffeS. 

IV. Snnerl^alb ber ©efamtauSgabenfumme beS 
äßilitäretats bringt nun, wie gefagt, berSanbtag 
fein gewöl^nlid^eS Söubgetred^t gur Slnwenbung. 
2)a6 bie ausgeworfene Ouote jur 9Serwenbung gelangen foH 
unb muB, barüber fielet bem Sanbtage feine (Sntfd^eibung ju; 
aber für weld^e militärifd^e 3^^^^ ^i^f^ äJiillionen üerwenbet 
werben follen, barüber l^at ber ßanbtag in gewiffen ©renken 
ju beftimmen.2) 3)iefe gewiffen ©rengen finb nun üor allem 
biejenigen, weld^e fd^on beim ^i^W^ubget ben SluSfaÜ ber 91b* 
ftimmung in eine ü o r gegeid^nete fftid^tung brängen; eS ift 
baS ganje Softem all ber ^[uSgaben, wetd^e auS irgenb einem 
©efid^tSpunft für ben Sanbtag abfolut „notwenbig" fmb. 
3)arunter erfd^eint bor allem eine große ®ru|):pe, nämüd^ bie 
SluSgaben, bereu red^tüd^e SRotwenbigfeit fic^ auS ber 93e* 
ftimmung beS 93ünbniSt)ertrageS bom 23. SRobember 1870 er*= 
gibt, weld^e tautet: „3n 93ejug auf Drganifation, gormation, 
SluSbilbung unb Oebül^ren, bann l^infid^tlid^ ber äRobilmad^ung 
wirb Söa^ern boQe Übereinftimmung mit ben für baS 33unbeS* 



') SBergl. Sinanagef. 3. SJiai 1882, § 5, I 2a. 
*) §1. 1897, @t. 93. IX ©. 480 (5fBg. ^id^Ier). 
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l^ecr beftel^enben 9?ormen l^erftellen." SRad^bem biefer SSettrag 
burd^ bie ÄgI. @r!Iärung öom 30. Januar 1871 Oefe^ ge== 
loorben ift, finb bie borau^ entfprmgenben SSerpflid^tutigen 
gefefelid^e mit einem ganj fpejififd^ militärif d^ = tcd^nifd^en 
©epräge. 

V. SDer ftänbijd^e ®influ§ fommt naturgemäß nur Bei 
9ieueinfü]^rungt)ontt)ieber!e]^renben Äuggaben 
unb Bei bem in ben legten Salären Bebeutenb angeioad^fenen 
©tat ber einmaligen SluggaBen jur ©eltung. S)iefe 
SReueinrid^tungen ftnb jum Xeil fold^e, loeld^e entfpred^enb ben 
im üBrigen Sunbegl^eer getroffenen SRaßnal^men aud^ in Sägern 
Änioenbung finben foHen, teit^ fold^e, toeld^e jpejififd^ ben 
eigenen Sanbe^Bebürfniffen entfpringenb, nur öon ber Ba^erifd^en 
Sh:ieggüertt)altung BeaBfid^tigt finb. SBag bie erften anlangt, 
fo toirb Bereite im Sleit^^tag bamit gered^net, ba^ Sägern 
biefc einrid^tungen aud^ üornimmt, unb bie für SSa^ern aug= 
äutoerfenbe ©umme um ben für bie Betreffenbe SReuau^gaBe 
nottoenbige ©umme öon üornl^erein erl^öl^t. S)iefe ©rpl^ung 
an pd^ jiel^t aBer nod^ nid^t bie unBebingte SSerpflid^tung nad^ 
fid^, biefe ©umme aud^ gerabe für biefe ?luSgaBe gu üer== 
toenben; benn eS werben nid^t einzelne ©ummen für einjelne 
^toedfe auggemorfen, fonbern ein 5ßaufd^aIBetrag für bag 
ba^erifd^e ^ieg^wefen. ©o mar in ben Salären 1893/95 bie 
|)erftenung eigener 5:ruppenüBung^pIäfee für bie einjelnen 
Ärmeeforpg im ffteid^Setat öorgefel^en, unb aud^ ber 93at|ern 
treffenben ©umme jäl^rtid^ 2 SRiQionen für einen neuen 
XruppenüBunggpIal für ba^ IL Ärmeeforpg jugefe^t werben. 
93ei SBorlage biefer ^ofition erflärte ber Ärieg§minifter,i) ba& 
für Söa^ern aug bem SBünbni^öertrage nod^ feine aBfoIute 
Verpflichtung baju l^ergeleitet werben fönne, ba§ fomit bie 
5ßofition eine able^nBare fei; toenn bie SlBIel^nung ge* 
fd^el^e — barin war fic^ alleg einig — , müßten biefe 2 äÄiHionen 
aBer für anbere miUtärifd^e Qto^de üerwenbet werben. S)er 



*) Sr. 1894, ©t. S3. IV @. 529 (ÄriegSminifter fjr^r. ö. Slfc^), 
©. 522, 523 (Dr. 3) aller). 
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SRiniftet fügte aber an, ba§ e^ beffet |et, je^t fd^on, wo man 
ba^ (Selb l^terju eigene befommen l^abe, e^ aud^ baju ju öer^ 
tt)enben; benn einmal fomme bod^ bte ßeit, wo man aus 
bem SBünbmSöertrag bie abfolute Slotwenbigf eit im 
Sntereffe ber SluSbitbung beS ^eerei^ für bie Söefd^affung beS 
^lafeeg nid^t mel^r leugnen Eönne, bann falle eS bem Sleid^e 
natürlid^ nid^t ein, nod^mats [l^ierfür eine eigene ©umme 
Satiern jujumenben; wenn SBa^ern bie nötigen äRillionen aug 
ber gewöl^ntid^ überwiefenen Summe nid^t l^erauSfparen fönne, 
bann muffe e§ eben SanbeSmittel baju benüfeen. 9luS biefen 
©rünben würbe bie 5ßofition, aUerbingS mit Unbel^agen, genel^* 
migt, aud^ öon ben prinzipiellen geinben beS äRilitariSmuS, 
wenigftenS öon benen, bie eine SSerlefeung ber in ben 95finbniS== 
t)erträgen übernommenen ^flid^ten, Jbie öerfaffungSmä^ig feft^ 
gelegt finb, fd^euten. 5Der ÄriegSminifter l^ob aud) l^eröor, 
ba§ es im Sanbtag bisl^er als Sflegel feftgel^alten 
worben fei, ba§ ©elbmittel, bie im Sleid^e jur 
©eftreitung neuer 93ebürfniffe gewäl^rt finb, 
glei^jeitig in Söa^ern bem gleidjen 3tt)ed£e äujufül^ren 
finb. So würben in benfelben Salären aud^ ganj bebeutenbe 
Summen, j. 93. 1894 eine ^aie öon über 5 SÄittionen, 1891 
eine foldje öon 8 äKillionen für bie Umbewaffnung ber gelb^^ 
artillerie ol^ne Slnftanb genel^migt. 

@ine äl^nlidje Sßeueinrid^tung war in bem 9iad^tragSetat 
öon 1894 öorgefel^en, nämlid^ bie ®rrid^tung einer Unter== 
offiäierSfd^ule.i) Slud^ biefe ift burd^ ben SünbniSbertrag nid^t 
unmittelbar erjwingbar gewefen — ber ÄriegSminifter red^nete 
mit bem gall ber 3lble]^nung ; als jwingenbe SRotwenbig^^ 
feit fonnte er fie je^t nod^ nid^t l^inftellen. Slud^ l^ier würbe 
unter Betonung beS UmftanbeS, baft jefet ja für biefen ßwedE 
bie äKittel öom 9ieid^e gegeben wären, bie 5ßofition genel^migt, 
unb jwar trofe ftarfer ©egnerfd^aft gegen bie ©ad^e felbft. 
2)iefe (Sattung öon SluSgaben wäre alfo an fid^ 
ablel^nbar. 3lber ber Umftanb, baft man mit 



*) §1. 1894, ©t. 33. IV ©. 520—534. 
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einiger Seftimmtl^eit fagen laxin, bajs 95ak)ern 
fpäter boä) einmal auf ®runb ber SBünbnigöer* 
träge ju benfetBen gejwungen werben fann, 
ferner bafe ber 3ieid^gtag bie äWittet bagu fd^on 
tjorgefeften f)at — toa^ anä) ein Kriterium für ben erfteren 
@runb ift — , wäl^renb fie fpäter ber Batierifd^en 
Sanbe^faffe entnommen werben müßten/ brad^te 
eg mit fid^, bafe l^ier, wo man t)on ^erjen gerne abgelehnt 
l^ätte, bie ©enel^migung erteilt würbe. i) 

Sit« einziger ©egenftanb beg SÄititäretatg, 
bem gegenüber fid^ ber Sanbtag frei bewegen 
fann, bleibt fomit bie ©ruppe bon ?luggaben 
übrig, wetd^e SKeueinrid^tungen ober Umänbe* 
rungen betrifft, bie rettt ^lartilulärer SRatur finb, unb 
ol^ne 3^fö^tt^cw^QW9 i^nb ol^ne 93eeinftuffung ent* 
fpred^enber S)inge im übrigen SBunbeSl^eer. 

SDiefer 9ieft öon ftänbifd^em ©influß ift auf ein fel^r 
engeg @ebiet befd)rän!t; e^ ift natürlid^ nid^t möglid^, bie 
einzelnen 93ebürfniff e , bie l^ierl^er ju jäl^len finb, gefonbert 
aufjufül^i^en, e8 wirb bei jeber SluSgabe öon neuem bie grage 
ju prüfen fein, ob fie abgetel^nt werben fönne ober nid^t. @g 
gel^ören l^ierl^er öor allem bie SluSgaben für Umbauten unb 
9ieubauten öon miütärifd^en (Sebäulid^feiten, fofern fie nid^t 
burd^ große auf bem SBünbni^öertrage ober Sleid^ggefe^en be* 
rul^enbe Drganifationeri ober SSermel^rungen l^eröorgerufen finb, 



') ^icfe ^Ibl^ftngigfeit be3 bakjerijdöÄi SJlilitftrctatg t>om SRcid^Sctat, 
lücld^e einem an fid^ tuirflid^ freien SSotum bc8 ßanbtagg nur jel^r wenig 
Spielraum Iftgt, f^at mol^C mand^e äugerung ber 9(bg. infpiriert, melä^e 
bo^in ging, t9 fei ^aupt{ö($Ii(^ ^ad^t ber ^oppelmanbate beft|enben 
^bgeorbneten, {d^on im dieid^dtag tüd^ttg einzutreten unb bort üon 'än^ 
fang an ^inge, bit man nid^ njolle, abzulehnen, ha ber Sanbtag in 
^erei^angekgenl^eiten nid^t mel^r frei fei, fonbern an bie ^tidi^ta^^* 
befc^Iüffe red^tlid^ ober tatfftd^Iit^ gebunben fei. (S^ergl. $. ». $lbg. Dr. 
Drterer: 31. 1894 @t. ©. II ©. 527.) 3)ieg lieg ben «bg. gr^r. 
t). Stauffcnberg bie ganje geftfteßung ber ba^erifd^en SWilitftrctat» 
im 9lcid^«tag erfel^nen. («. 1894 @t. SB. II 6. 533.) 

t). Sieglet, $ra£i8 b. JBa^ei. Subgeitec^teS. 9 
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l^auptfä(f)Ii(f) alfo fotdie, tüt\ä)t wegen öeränberter S)tgIofation 
ober au^ trgenb toetd^en örtlidien SJerpttniffen öerantaftt finb, 
ferner Srl^öl^ungen öon ©el^ältern öon 3KUitärBeamten, ba für 
biefe bie ©ebül^rengleid^l^ett mit bem 9lei(f)e mä)t gilt, ferner 
bie an^ eigenftem Slntriebe ber ba^erifd^en 3RiIttärt)ertt)aItung 
öorjunel^menben Stnberungen in fpejififtä^ batierifd^en ®inrid^= 
tungen, j. S. ber ba^erifd^en Ärieg3a!abemie , überl^aupt ber 
SRiütärbilbnngganftalten 2c. |)ier l^at ber Sanbtag aud^ 
toieberl^oU @treid)ungen borgenommen. ^) 3m großen ganjen 
finb aber 9Jiobififationen, metd^e fid^ in SSeränbernng ber @tat^ 
jiffern ober ber einzelnen Xitel au^brüdEen, äufterft feiten; bie 
einflnjsnol^me beg Sanbtagg betoegte fid^ l^ier jumeift in 3nfo|^ 
antragen, toeld^e bie SBünfd^e beg üanbtagg in Slnfel^nng ber 
Slugfül^rung ober ber 93erüdEfid^tignng befonberer Umftänbe, 
ober in Sejng anf bie Slnlage Kinftiger @tat^ nnb (Sinfe^nng 
gemiffer 5ßoftntate, bie borl^er üon ber aRilitäroermaltung in 
@rtt)ägnng gejogen toerben füllten, betrafen. 

VI. Sei biefen teil^ einmaligen teif^ für bie 3"f^^ft 
fortbanernben jnm erftenmal ber Setoillignng beg Sanb= 
tag^ nntertoorfenen Slu^gaben — bei ben Wn^gaben alfo, bei 
toeld^en bie Slblel^nung^möglid^Jeit überl^anpt öorl^anben ift — 
fönnen nnn alle ©rünbe ber ,,9?ottt)enbigfeit" einer 
Singgabe nad^ ottflemeinem Snbgetred^t il^re toeitere 
einfd^ränfenbe SBirEnng ändern. Obenan [teilen and^ 
l^ier natürlid^ jene 3lnggaben, meldte in Sln^fül^rung öon @e= 
fe^en unb jwar l^ier öon Sleid^ggefe^en , meldte bie ba^erifd^e 
^Regierung felbft binben, gemad^t werben muffen. 

3m Saläre 18912) ging an ben Sanbtag ein 9?ad^trag§= 
etatggefefeenttonrf jnm äWilitäretat für 1890/91. SDer ^Referent 



*) «ergl. j. 33. §1. 1894, ©t. 33. IV @. 613, 632; 1886, @t. 33. VI 
©. 478, 509, 690; m. 1886, $r. V ©. 649 ff.; % 1891, et. 33. VII ©. 555. 
?l6g. 9B agner l^ob alg Referent tuieberl^olt l^eröot, bai ber Sanbtag 
bejüglid^ fold^er SJle^rforberungen wegen t5ormation§berönberungen, 
33auten, ©el^altSerl^öl^ungen zc, öorgängige 33ett)iIIigung Verlange. 51. 1895, 
@t. 33. V ©. 6Ö4. 

*) $r. 1891, ©t. 33. VII @. 245 ff. 
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Bemerfte, bajs berfelBe burd^ baS 9leid^ggefe| üom 15. Suli 
1890 öetanlafet fei, toeld^eg bie grtebengpräfenäftärle be^ ^eerei^ 
auf 4 Saläre erl^öl^te. ßur SBeftreitung ber Sägern treffenben 
SRel^rung erl^ielt biefeiS üom Sieid^e üBet 6 SÄillionen juge=« 
tDtefen. ©g iDurbe anerlannt, ba^ 85ak)ern infolgebeffen gut 
SSornal^me ber SSermel^rung unb ber burd^ biefetBe nötig ge* 
ttjorbenen ©inrtd^tungen öerpflid^tet fei, unb ber SKad^trag^etat 
genehmigt. S)urd^ bag 3i.*@. bom 3. Sluguft 1893 war eine 
weitere SBermel^rung Befd^Ioffen, unb für 93aQern bie 9?ad^trag3* 
quote ouf ca. 7 äKiHionen feftgefefet tüorben. 2)er JKad^trag^= 
etat würbe genel^migt, aUerbingg nur unter bem 2)rudfe „be§ 
Btüangeg" ober ber ,,SSerpfIid^tung", weld^e boi^ 9ieid^ggefefe 
auferlegte.^ 

äRel^reremale tarn aud^ bog SluggaBenBewiHigunggred^t 
mit bem Drganifationgred^te ber Ärone in SBerül^rung, 
weld^eg fid^ l^ier teilg in ber SBefugniS jur S)igIofation ber 
2:ruppen!örper, ber ©d^affung öon Sel^örbenfteüen, ber @r== 
nennungen ber Dffijiere unb ^Beamten unb beren ©el^altg* 
feftfe^ungen äußerte. (£g würbe aud^ l^ier ba^ Äronred^t an 
fid) aner!annt, bie STuSüBung be^felBen aBer, foBalb Staats- 
mittel — als fotd^e Betrad^tete man bie ÜBerweifungen bom 
Sleidie — in Slnfprud^ genommen werben foHten, öon ber 85e= 
widigung beS Sanbtagg aBl^ängig gemad^t. @o würbe bieg 
üom ^rieggminifter gelegentlid^ ber SSerlegung üon 2 ÄaöaHerie^ 
@g!abronen2) augbrüdflid) anerfannt, unb l^ertjorgel^oBen, baft 
biefe ®arnifon8öeränberung ol^ne ben SBitten beg Sanbtagg 
üorgenommen werben tonnte, weil junöd^ft teine SRittet bafür 
nötig waren. 5Die jefcige gorberung für ben ÄafernneuBau 
l^änge mit biefer Drganifation nid^t jufammen, ba fie ol^nel^in 
gefteüt worben wäre. §ätte ber Sanbtag in bem SSorgel^en 
ber aUegierung ein infonftitutioneHeg ^anbtln gefeiten, fo ptte 
er p^^er Subemnitätgerl^olung verlangt, mit weld^er ^orberung 

*) 31. 1894, ©t. 33. II @ 510 f. (TOg. SBoIf, SJaller, 3lub.) 
») ^, 1895, @t. 33. V @. 771 f. i^lbg. 5)aIIer, g. X. ©c^mibt, 

9* 
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er fonft in ^eere^angelegenl^eiten nid^t jurüdl^ielt. ©Benfo 

würbe bte öon ber SÄiUtäröertDaltung ol^ne üorl^erige S5e* 

iDiUigung beiJ ßanbtagg errid^tcte Sntenbontur für bie JKilitär^^ 

bilbungganftalten^) nid^t bcanftanbct, nad^bem ber Änegg== 

minifter bargelegt, ba^ er jeglid^e Äoften üerntteben l^abe, ein^ 

geben! beffen, baß Sieuorganifationen , nur wenn fie Soften 

öerurfad^en, bem Sanbtag vorgelegt werben muffen. S(nberer== 

feitg würbe Betont, boß ie|t, wo biefe 3ntenbantur mit einer 

©tatjiffer erfd^eine, fid^ ber Sanbtag burd^ jene öorl^ertgen 

(Sinrid^tungen nid^t für geBunben l^alte unb biefe Sntenbantur 

als neu ju BewiHigenbe Betrad^te. Sie würbe fobann Be- 

wiQigt. SKS l^ingegen im Saläre 1895 bie SÄilitärüerwattung 

bie ©el^älter ber $0äIitärBeamten erpl^te,^) ol^ne öorl^er ben 

Sanbtag um SBilligung biefer Drganifation anjugel^en, unb bie 

^ erl^öl^ten ©el^älter tatfäd^Iid^ auiSBejal^tte, aüerbingg unter bem 

aSorBel^oIte, ba^ fie im galle ber SRid^tBewiQigung wieber 

jurüdfgegeBen werben müßten, ba \df) ber Sonbtag fofort einen 

©ingriff in fein SBubgetred^t unb verlangte SnbemnitätS* 

erl^olung. 85ei berf elBen ©elegenl^eit Betonte ber STBg. SB a g n e r 

in feinem ©d^lußwort, boß ber Sanbtag für eine Drganifation, 

bie einmal Beftel^e (b. 1^. bie ^eereSeinrid^tung), bie äRittel 

Bewilligen muffe, fo longe fie Beftel^e.«) 5Die ^eereSeinrid^* 

tung ift ja aud^ nod^ auS bem weiteren ©ruube für ben 

Sonbtag unantaftBar , weil fie burd^ ben . SöünbniSöertragi 

garantiert ift. ÄBer Bei einjetnen Drganifationen, bie fein 

^luSfluß aus ben Sunbegöerpfüd^tungen S3a^ernS finb, j. 8. 

Bei ben militärifd^en 83ÜbungganftaIten muß fid^ eben jener 

aus ber Kontinuität im ©taatSleBen l^eröorgewod^fene @runbfa§ 

Bewäl^ren, 

Unb baß biefe Beiben ©runbfäfee jufammen gewirlt l^oBen, 
baS jeigt ein SlidE ouf bie gange Sel^anblung unferei^ 9Wiütär=' 



*) §1. 1896, @t 33. VIII @. 866 (5(bg. Dr. Waller, @. 873, 
Ärteggminifter grl^r. ö. ^2lfc^, @. 876, SB agner); nur «bg. ö. SJoIImar 
(©. 862) glaubte and) fd^on l^ier baS Subgetred^t für öerle^t. 

*) ^. 1895, @t. ». V @. 677 f. 

•) ^. a. D. (5. 687 
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etat^: 2)er gange ftänbifd^e ©influft fonscntrterte 
fid^ auf bte einmüligen aujserorbenttid^en Äug* 
gaben beg @tatg. 3)od^ ift aud^ ber orbentltd^e (Stat 
niä)t ol^ne Seifpiel bafür, bafe ber ßanbtag l^ier fein Sc«' 
iDinigungSred^t burd^ äWobtfifationiSonträge ougüBte. 3m 
Saläre 1897 1) ftcUte ber ?lbg. Dr. §eim ben Antrag, t)on 
bem ^enftongetat bie SÄel^rung gegenüber bem SBorjal^re db^ 
juftreid^en. S)er Äantmer ber Slbgeorbneten war nämtid^ bag 
^errfd^enbe ©Aftern ber DffiäierSpenfionierungen nid^t nad^ 
SBunf^, unb fie l^atte biegbeäüglid^ fd^on 1895 einen Slntrag an 
bie Ärone bejd^Ioffen, ber jebod^ in ber Sammer ber Sleid^g* 
rate fiel. 3m Saläre 1897 mürbe bieg SJerfal^ren mieberl^olt; 
ba man fid^ aber nid)t mel^r @rfoIg baöon öerfprad^, griffen 
einzelne Slbgeorbnete ju bem 3>^önggmittel beS Slbftrid^eg. 
Dbmol^t ber ©ad^e nad^ mit Slugnal^me ganj weniger 2lb= 
georbneter („grofee SDiel^rl^eit") bie SSoÜ^öertretung einig mar, 
nal^m fie nid^t bie ©treid^ung üor, fonbern bejd^Iofe lieber, 
einen STntrag an bie Ärone ju rid^ten. S)em Slntrag ^eim 
mürben öerfd^iebene ©rünbe entgegengel^alten : baß bag ^en* 
fionierunggred^t ein Siedet ber Ärone fei, ba^ ber einjelne Dffijier 
ein Sled)t auf 5ßenfionierung l^abe (nad^ bem 9leid^gmilitär= 
penfionggefel) unb man alfo bie 5ßenfionierung nid^t burd^ 
bag 3i^^<^It^^ ^^^ ©elbbeutelg regeln fönne, ferner bafe man 
jebenfaUg je^t nid^tg änbern Eönne, ba bie 5ßenfionierungen 
fd^on erfolgt feien, unb bie 5ßenfioniften ein JRed^t auf bie 
^enfionen l^ätten. 93eim ßi^^f^t^t legt ber ßanbtag feinen 
©influft nid^t in bie 5ßoften beS ^enfiongetatg, fonbern in ben 
©el^oltetat, mo jebe neusufd^offenbe SBeamtenftelle ber befonberen 
SQäiHigung imterliegt, aber bann bie entfpred^enbe ©rl^öl^ung 
beg ^enfiongetatg, bie fid) baraug fpäter fidler l^erleitet, alg 

*) S&. 1897, @t. 33. IX ©. 467—487. @§ ift ju bemcrfen, ba^ ber 
@tat ber TOIitärinöalibcn^^enfionen unb Snftitute fid^ an bk einzelnen 
@tat8 ber einmaligen Sluggaben anreil^t, aber riid^t ju biefen, fonbern 
§u btn fortbauernben Sluggaben gel^ört, worauf bit Äapiteljiffer 
^inweift, toeld^e mit ber ^Numerierung ber $fapitel beg orbentlid^en @tatS 
fortfft^rt. 
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felbftberftänbütä^ Betrad^tet tt)trb. SBann aber ein Beamter 
penfioniert toerben foU, ba^ ju entftä^eiben, würbe auä) bort afö 
aUetä^t ber Ärone angefel^en. S)ie)e Slrgumentation bürfte anä) 
bei bem borftegenben galle im SRilitäretat ber ©ebanfe berer 
getüefen fein, bie nid^t bem STntrag §eim, fonbern bem äßittel 
ber JRefoIution il^re 3^fti^^^«9 gaben. %uä) biegmal trat 
übrigeng bie 9lei(3^gratg!ammer berfelben nid^t bei.^) 

VII. 2)ie ganje SBetrad^tung ber Sluggabenbewilligung 
für ^eeregäwede ^ai genug gejeigt, wie )el^r fie öon bem @e= 
banfen ber 9?ottt)enbig!eit unb Unabtel^nbarfeit burd^fe^t ift. 
SBie fid^ biefer fd)on bei ber übertüiegenben STnjal^I ber Spejial^ 
etatg auSgebrüdEt l^at, fo !ommt er am reinften jur ©ettung 
bei ber ©efamtfumme aller Sluggaben unb ©innal^men, ber 
in bem erften unb in ber Sieget einzigen Slrtifel beg ©efefe* 
entwürfe, betreffenb ben ^auptetat für ba^ |)eer, fixiert ift. 
S)iefer ©efe^enttnurf ift aU fd^Ied^tl^in öon ben 
Sammern unablel^nbar anerfannt tüorben, unb gwar 
begl^alb, weil burd^ ben Sünbnigöertrag Sägern üerpflid)tet 
ift, bie il^m jugewiefene Summe, weld^e ber öerl^ältnigmäfeige 
Duotenteil ift, für SRiütärjwedfe ju öerwenben. Stnberg wäre 
bie @ad)e bann, wenn ber ©efe^entwurf eine l^öl^ere Summe 
als bie öom Sleid^e überwiefene öeranfd^Iagen würbe, alfo in 
ben ©innal^nten ein 3"f^^6 aug Sanbegmittetn erfd^einen 
würbe, ^infidjtlid^ biefeg ^tug l^at ber Sanbtag immer nod^ 
bie SJiobifüationgbefugnig ju beanfprud^en , aUerbingg aud^ 
nur unter ber SSoraugfe^ung , baj5 in ber ©tatgüberfid^t fid^ 
^ofitionen finben, weld^e fid) ol^ne SSertefeung ber 93unbeg'= 
pflid^ten ftreid^en laffen. 2)ie ^Regierung l^at anbererfeitg bem 
Steid^e gegenüber bie 5ßflid^t, bie Summe für bag ^eer ju 
üerwenben, unb jwar fo, baß baburd^ ben öertraggmäßigen 
^flid^ten genügt wirb; ob bieg nun. mit ober ol^ne Sanbtagg* 
wiHigung gefd^iel^t, ift für bag Steid^ unb bie öon il^m wibrigen== 
fallg ju jiel^enben Äonfequenjen einerlei. ®g wäre, wie er== 



') 9i. 1897, ^r. VI ©. 52 ff. ^agfelbe ©d^icffat ^atte bicfe me- 
folution 1899 fiel^e di 1899 $r. I @. 45 ff. 
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jid^tUd^, gerabe mit Stüdp^^t l^ierauf für bie ßanbe^regierung 
bte JRed^tgpfiitä^t gegeben, betn ©efe^entiDurf bie ©anftion 
äu üertoeigern, ben äRilitäretat niäft ju üereinbaren, töenn er 
bem Sünbni^öertrag nid^t geredet wirb. 

®amtt ift üon üornl^erein bie S^age entfd^teben, ob ber 
ganje äRilitäretat öom ßanbtage abgelel^nt toerben lattn; bie 
Slnttüort muj5 retä^tlitä^ auf ,,nein'' lauten. S8orauggefe|t ift 
alg felbftüerftänblid^ , baß ber Siegierunggentwurf felbft ben 
SBunbe^pflid^ten entfprid^t, benn fonft würbe ba^ tatfäd^Iid^ 
gegenftonb^Iog gebliebene ^rüfung^retfjt be^ SanbtagS l^ier* 
über, bag nad^ @et|bel bag eineiige Siedet beS ßanbtagg jum 
SRilitäretat ift, wirlfam werben. 

@g ift l^ier ju Bemerten, bafe namentfid^ bie foäialbemo* 
fratifd^e Partei unb an il^rer ©pifeeSlbg. ©rillenberger^ben 
ganjen SÄititäretat ablel^nten, alg wirffamfteg SWittel gegen 
„bie internationale Sanbpkge beg SRilitari^rnui^", aber um 
einzelne ©pegial^often l^eftig ftritten, nad^bem fie öorl^er er* 
Wärt l^atten, ben ganjen ©tat abjutel^nen; fie anerldnnten, 
ba§ ber Äanbtag l^ier eigentlid^ fel^r wenig ju fagen l^abe, in 
Sejug ouf bie ^öl^e ber SluSgaben fogar jeber ©mwirfung 
beraubt fei, empfal^Ien ober in bm näd^ften SBorten ben gangen 
&tat jur Slblel^nung.^) 

3m übrigen aber l^at fid^ eine fefte ^rajii^ in ber S5e* 
l^anblung beg SRilitöretatlJ unb ber il^r ju ®runbc Uegenben 
Sled^tSgebanlen gebilbet. 3n SBejug auf bag 3Rititäretati^gefe| 
würbe in SBa^ern ber 9fied^tgjuftanb gejd^affen, ber in 5ßreußen 
l^infid^tlid^ beS allgemeinen ®tatg beftel^t: S)er gange ©tat ift 
@e)e^, bie ©innal^men fliejsen oud^ ol^ne SBewitligung. OTein 
in Satjern ift bie Sßotwenbigfeit be^ ß^ft^^^^^ommen^ beS 
®efe^eg nxäjt burd^ bie SSerfaffung öorgefd^rieben , unb e^ 
lann bal^er, ba Weber bieg nod^ ein ©teuerbewilligung^red^t 
ju bem felbftänbig geworbenen 9RiIitäretat in grage fommt, 
bie äRifitöröerwaltung, ol^ne eine SSerfaffunggüerlefeung ju be* 
gelten, bei SRtd^tguftanbelommen beS äRilitäretot^gefefeeS, tätig 



*) »crgl. m>Q. ®rtUen6ecger 91. 1895, @t 85. V 8. 630. 
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iDerben. 3nfofern toax bte Trennung bei^ 3ÄiIttäretatö öum 
ollgemeinen ©tat für bte Vertretung beS 3iegierunggftanb= 
punEteg nur günftig. ©tünbe er nod) im allgemeinen Subget, 
jo fönnte bie SRegierung gegen bie SSerl^tnberung ber (Srfüllung 
il^rer efetutierbaren'SJunbeSppitä^ten im SBege ber ©teueröer* 
meigeruug nur bann gefid^ert fein, wenn ber @a^ öon ber 
95ett)inigunggpfli(f)t ganj unantaftbar feftftünbe. 

§ 12. 

7« Seftfe^ung tiou StuSgakn unter Vorbehalten unb Vebtngnngen« 

3Rit ber Slu^bel^nung beg öoHmertigen SBemiHigungg^^ 
redjteg beg SanbtageS aud) auf bie Sluggabenfeite be^ Vubget^ 
!onnte biefe ©influßnal^me nid^t blofe auf bie äiffermäßige ®ar^ 
fteUung ber Slu^gaben bef darauf t werben, fonbern muftte [xä) 
aud^ auf bie Slrt unb ©eftaltung berfelben erftreden. S)er 
einfädle Slu^brudt l^iefür ift bie Benennung ber ^ofition im ®tat. 

S3efonberg Bei Sieubewilligungen ift bag 93eftreben beg 
Sanbtagg fel^r begreifUd^, bie Slugfül^rung nun aud^ in ber 
SBeife öoHfül^rt ju feigen, mie er e^ feiner SemiHigung jugrunbe 
gelegt l^at. Qm SSerftärfung ber ©emifel^eit l^iefür, bie burd^ 
ba^ debattieren in bem BeaBfid^tigten ©inne allein nod^ nid^t 
gegeBen ift, bienen nun unjmeifell^aft SSerffaufutierungen ber 
3lu§gaBepoften, bereu SRid^tBefolgung minifterieHe SSeranttt)ort== 
lid^feit Begrünben mürbe. 

S)erartige SSerflaufulierungen fanben inbeS fomol^t au^ 
bem ^aufe, alg namentlid^ bom SÄiniftertifd^ an^ ßurüdfmeifung 
mit StüdEfid^t auf Sit. VII § 9 SS.^'U., bag Verbot ber Bebingten 
©teuerbemilligung. 2)er ©ebanfengang l^iebei mar offenbar 
ber folgenbe: 

S)ie Slnerfennung einer Sluggabe entl^alte fd^on bie Binbenbe 
(grflärung be§ Sanbtage^, ba'i^ er für il^re SDedEung SRittel 
BereitfteHen unb unter Umftänben bafür Steuern bemilligen 
merbe — eine burdEiaug unsutreffenbe Slnfid^t^) — . SBenn er 



*) ©iel^e ©eite 167, 170 biefev 9lrbeit. 
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nun ber JRegterung eine ^u^gabenbetötigung nur geftatte, romn 
ettoa^ beftimmteg Slnbereg eintrete (bie SBebingung), fo erfläre 
er bamit, ba^ er anä) bie SÄittet nur unter ber SSorau^fe^ung 
ber erfüllten SBebingung l^ergebe. S)a aber immer nur bie 
©efamtfumme aller ©innal^men einfd^Iießlid^ ber Steuern auf 
bie ©efamtfumme aller 3luggaben appropriiert fei, fo fei mit 
einer bebingten Sluggabenfeftjefeung immer eine bebingte @teuer= 
betütHigung gegeben. 

äBenn wir babei junäd^ft feftftellen, mag benn überl^au^^t 
Sebingungen finb unb babei feigen, baß, menigfteng in ber 
ba^erifd^en ^ßraji^ offenfunbige in bie gorm eineg 93ebingungg= 
fa|eg geKeibete nid^t ju finben finb, fo ift ba^ Slugenmerf auf 
bie üerftedEten in ber ©pegifisierung ber 5ßofitiongbejeid^nungen 
Uegenben S3ebingungen ju rid^ten. (£§ mirb- ja bei btn 2lug* 
gaben nidbt bloß bie Qi'^ev bemiCiigt, fonbern aud^ ber 3tt)ed 
3tt)edE fann l^ier nur eine ®aä)t in SSerbinbung mit einem 
beftimmten Xun fein; fobalb nun biefeg Xun fo bejeid^net ift, 
baß eg jugleid^ bie Slrt unb SÖSeife beg SunS nennt , entl^ält 
bie SemiCiigung ber Q\\\tv ä^gleid^ bie SBerpflic^tung, bie Slu^- 
fül^rung ber ^anblung auf biefe angenommene SBeife öorju^ 
nel^men. Sine ©enel^migung be^ Qtütde^ mit ber Qifitx fann aber 
in einem SBubget, in einer Slu^gaben* unb @inna]^men=Überfid^t, 
nur fomeit geftattet jein, baß man gerabe meiß, mofür ba^ 
®elb öermenbet merben foH, bejm. ber Swtd muß fo genau 
angegeben fein, baß er fid) öon jebem anbern beutlid^ unter* 
fd^eibet, (j. S. Uniöerfität - (S^mnafium), aber er barf eben 
aud^ nur fo meit angegeben, feftgefefet fein. SDie aRerfmale 
biefer juläffigen SejeidEinunflen f önnen nur fadEjüd^e fein, f o I d^ e , 
wetd^e, menn megge(affen, bie ®aä)t ju einem 
bire!t anbern (Segenftanb ober i^omplej öon 
©egenftänben mad^en mürbe. SlHe weiteren ß^^^ten, 
meldte jur Söegriff^beftimmung nid^t notmenbig finb, finb 
entmeber überflüffig, ober, toenn fie binbenb fein foßen — 
unb bag miH ber Sanbtag babei immer — öerftedfte SBebingungen ; 
benn fie fagen, „nur f o miH id^ bie SadEie au^gefül^rt, ge^anbl^abt 
feigen; gefd^ie^t eg anbern, fo f)abe i(^ bafür nid^tg bemilligt.'' 
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S)aBei ift aber ju betonen, baj5 bie Unjutäffigfeit bcr^ 
artiger in ber ^ofitiongbejeid^nung liegenber Sebingungen 
ni(3^t baraug ju folgern ift, ba§ ba^ Verlangen beg ßanbtag^, 
ba^ bie Slu^gaben auä) fo betoirft toerben muffen, wie er e^ 
bei feinem SSotum annal^m, anerfannt mirb. ©in 35au j. 93., 
ber auf @runb eine^ anberen 5ßlanei^ au^gefül^rt wirb, wirb 
eben baburd^ ber ©ad^e nod^ ein wefenttitä^ anberer, aud^ wenn 
bie.STuggabenfummen fid^ gleid^ bleiben. 2)ie nid^t entfpred^enbe 
Slugfül^rung fann aber aud^ nur foweit gerügt werben, afö 
bog Sffiefen beg 3lui^gaBenäWedfeg, bie ©ad^e fe(bft baburd^ öer== 
änbert würbe, atfo ebtn foweit bie 93inbung nid^t Auflage 
einer Sebingung erl^eifd^t. 

®in gutei^ 95eifpiel fold^er in ber Sluggabenbejeid^nung 
liegenber öerftedfter Sebingungen unb ber äReinungiSberfd^ieben* 
l^eiten barüber bietet ba^ Äapitel beg „fatl^otifd^en" ©efc^id^t^^ 
unterriditg. 3m Saläre 1884 fteHte ber 3lbg. Dr. 9titt(er 
(3entr.) ben Slntrag, 5000 2Rf. für einen „fatl^olifc^en" 5ßro- 
feffor ber @efd)id^te an ber 3Ründ^ner Uniöerfität ju bewilligen. 
@g würbe l^ier aUerbingg öom 2lbg. ©d^el^ bie grage er== 
l^oben, ob man bamit meine, ber betreffenbe SJiann muffe 
fatl^olifd^er Äonfeffion fein, ober er muffe ©efd^id^te im „fatl^o^ 
lifd^en ©inne" leieren. S)aj5 erftere^ erftd^tlid^ eine Sebingung 
wäre, ba bie Sonfeffion eine^ Sel^reriS ju bem öon bemfetben 
ju gebenben Unterrid^t in feiner fad^tid^en Segiel^ung ftel^e, fo 
baß le^terer ein anberer würbe, wenn er öon einem anberS* 
gläubigen Seigrer erteilt würbe, würbe nid)t l^eröorgel^oben, 
fonbern ouf bie Slnfrage beg 3lbg. ©d^elg (B^ntr.) nur erwibert, 
baj5 e^ nid^t auf bie Äonfeffion einei^ Sel^reri^, fonbern auf bie Slrt 
be^ Unterrid^tg anfomme. S)er Slbg. ©d^elS erklärte aber 
in einer fpäteren ©i^ung,^) ba^ il^m wegen bieje^ Slntrag^ 
nad^trägüd^ Sebenfen gefommen feien, ob berfelbe nid^t bem 
§ 9 Sit. VII ber SSerfaffung wiberfpred^e. 

S)erfelbe Sel^rftul^I gab fpäter notfjmal^ (Selegenl^eit ju 
einem äl^nlid^en SSorfommni^. S)ie SRegierung l^atte ein 

') «. 1883, 3t. 33. II <B. 338. 
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^oftulat für ©rrid^tung einer jweiten 5ßrofeffur für ba^erifd^e 
@efd^i(3^te ^) an ber Uniöerfität 9Künd^en etngebrad^t. S)a man 
barüber einig toar, baj5 bie ©teile naturgemäjs öon einwn 
SBatiern he^^^t werben muffe, bie l^iefür aber in 93etrad^t 
tommenbe ^^erjöntid^feit an^ ^^arteipoütifd^en ©rünben mife= 
liebig war, wollte bie Wei)xf)tit (ßentr.) bie orbentUd^e ^ro=' 
feffur nid^t bewilligen, fonbern nur eine außerorbentlid^e, auf 
weld^e jener (Selel^rte nid^t refleftiert l^ätte. Sene außer* 
orbentlid^e ^rofeffur ptte aud^ nur für eine beftimmte ^er* 
fönlid^feit gefd^affen werben fotten. S)ie Bewilligung wäre 
fomit unter ber Sebingung ber ©mennung einer beftimmten 
5ßerfon gefd^el^en. 2)ie Bewilligung ber aufeerorbentlidicn 
5ßrofeffur aber nötigte bie SRegierung, ben einjig bleibenben 
unb öom Slugfd^ujs gewünfd^ten SRann bortl^in ju fe^en. 9luf 
biefe SBeife wäre man um bie Bebingung l^erumgefommen, 
wenn ber Slntrag angenommen worben wäre. Slbg. Dr. Drter er 
(3entr.) berief fid^ auf ben Ufug, ber fid^ feit 15 big 18 Salären 
unter öoUer 3^ftiwimung ber ^Regierung l^erau^gebilbet l^ätte, 
baj5 im Äultugetat bann unb tvann Bewilligungen für eine 
beftimmte ^erfon gemad^t worben feien. Sn bem einen 
%QÜ, ben er wörtlid^ anjog, ber (Srrid^tung einer außerorbent* 
lid^en 5ßrofeffur für ^l^itofopl^ie,^) ift bieg jebod^ bei ber Stimm* 
abgäbe unb ben Berl^anblungen abfolut nid^t jum SluSbrudE 
ge!ommen, alfo tonnte man bort öon einer Bebingung, an 
bereu ®inlöfung bie Bewilligung ge!nüpft worben wäre, nid^t 
reben; wetd^e anberen gälle er meinte, ift nid^t ju erfel^en. 

S)a6 übrigeng biefe Slrt öon Bebingungen nur unbewußt 
geftellt worben wäre, wiberlegt ein Bortommnig im ginanj» 
augfd^uß, über bag @et|bet berid^tet:^) (Seine Duelle finb 
in ©rmangetung offizieller S)arftellungen beg Sanbtagg ä^itungg* 
nad^rid^ten.) 2)er Berid^terftatter beantragte bie SJiittel für 
einen neuen äWeribianfreig für bie 2Künd)ener Sternwarte 

') 51. 1898, ©t. 33. XI (5. 746 ff. 
^) §1. 1895/96, @t. 33. VII ©. 319. 
") ©e^bel il ©. 587. 
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nur unter ber SBebingung, ija^ biefer Bei einer Batierifd^en 
girma befteUt werbe, unb berief \xä), al^ er auf bie S8er== 
faffunggtoibrigfeit biefer 93ebtngung aufmerffam gemacht würbe, 
barauf, bafe Sebingungen nur bei ber ©teuerbewiHigung üer^ 
boten feien, darauf würbe il^m erwibert, baß in jeber etat^* 
mäßigen Sewilligung eine ©teuerbewiHigung liege, fobalb 
Steuern überl^au|)t notwenbig würben. Surc^ ä^^üdjiel^ung 
beg 5ßoftuIateg würbe bie weitere S)i8!uffion l^ierüber tjer= 
l^inbert. 

Sei ben 9Ser]^anb(ungen beg Slu^fd^uffeS über ba^ Söubget 
für 1904/05 würbe bie @r!(ärung einiger Slbgeorbneter (93auern= 
bunb), baß fie ju ber Slufbefferung ber Seamtengel^älter il^re 
^uftimmung nur unter ber 93ebingung gäben, baß bie @runb^ 
[teuer ermäßigt werbe, öom ginangminifter imter ^inweis 
auf Sit. VII § 9 SB.-U. äurüdgewiefen. 

SBie ju feigen, ßatten fid^ Sftegierung unb SanbtagSt= 
mel^rl^eit an ben @afe, baß Sebingungen aud^ bei ber 3luSgaben= 
bewiHigung unjutäffig feien — eine Seigre, bie aüerbing^ im 
©inne einer SBerl^inberung ju ftarfer Sinflußgewinnung be§ 
ßanbtagg gelegen ift, aber aud^ nur bann SBert l^at, wenn 
bie 9iegierung nid^t in anberer SBeife, namentlid^ burd^ '^ad)^ 
giebigfeit gegen bie ßanbtagginitiatiöe , il^re @elbftänbig!eit 
preisgibt. 

Sinigemale treten un§ aud^ SSorbel^alte a(§ Slnneje 
öon Slu^gabenbewinigungen entgegen, ©ie finben fid^ aUerbingg 
jumeift im SWilitäretat, aber nad^ ber 2lnfd^auung beg Sanb- 
tag^ unterftel^t biefer ja, alg nur räumlid^e Slb^weigung öom 
allgemeinen ©tat, audE) ben allgemeinen Siegeln, unb e^ 
ift ba^er aud^ ba^ SSerbot ber 93ebingungen auf biefen an^^ 
jubel^nen. 

3m SRad^traggetat jum SWilitäretat 1890/91 war eine 
erfte JRate junäd^ft jum ©runberwerb unb 95auentwurf eineg 
neuen Äafernementg in Sanbau verlangt, bod^ ftanb bieg im 
engften ßufammenl^ang mit bem Srwerb eine^ neuen ©jergier^ 
pfafeeg, beffen Soften au§ !ünftigen 9iaten beftritten werben 
fönten ; bie ^^roponierten Soften waren jebod^ bem Slu^jd^uß 



— 141 — 

ju f)oä), unb er legte ber aRititärüerwaltung bälget bie SSer« 
^jflidjtung auf, bie {SrtDerbung biefeg ©Eetäterpto^e^ einer rei^ 
iitä^en Prüfung ju unterhielten unb Beantragte, bie erfte öer=- 
langte 9late nur unter biefent aui^brücflid^en SBorbel^alte ju 
bewilligen.^) S)ai^ ^tenum ber Kammer ber Slbgeorbneten 
unb augfd^ufe unb 5ßlenum ber Sammer ber 9teid^gräte ftimmten 
bei,2) unb in ber SRitteilung be^ ®efamtbefd^tuffeg an bie 
Ärone lautete eS f olgenbermaften : „S)ie ^ofttion fei ju ge* 
nel^migen unter bemSSorbel^alte, bajs bie äWilitäröermaltung 
mit SRüdfid^t auf bie äWögUd^feit eineg entfpred^enb billigeren 
Xerraing bie Erwerbung eine§ ®EerjierpIafeeiJ in Sanbau einer 
neuen reiflid^en Prüfung ju unterhielten ^dbe",^) @ine @r^ 
tüöl^nung etwaiger Unjutäffigleit biefe§ Sßorbel^atteg gefd^al^ 
in feiner ber beiben Kammern. 

@in weiterer gatl ift ber folgenbe: 3m SÄilitäretat für 
bag Sal^r 1893/94 ftanb eine gorberung öon 2 äRillionen für 
Erwerbung eines 2;ru|)penübung§pla^eg im 95ejir!e beS 
11. Slrmeeforpg. @d^on im 3lugfd^uperi(3^te*) l^eißt eS, bajs 
ber ÄriegSminifter ju ^rotofoH bie ®r!Iärung abgegeben l^abe, 
ba§ bie ©rrid^tung eines fofd^en nur unter Sinöernal^me unb 
@inöerftänbnis be§ ßanbtagS erfolgen werbe, unb unter biefer 
„SSorauSfe^ung" beantrage er bie ^Bewilligung. 3m Plenum 
würbe bie ©umme bewilligt, ol^ne ba^ über biefe „SBorauS* 
fe^ung" nod^ abgeftimmt worben wäre, bod^ fielet in bem 85e= 
fd^tufe über bie ßuftimmung jum §auptetat,^) wie er ber 
Äammer ber 9lei(f)Sräte übermittelt würbe, eine STnmerfung, 
weld^e biefe SSorauSfefeung ber SJewilligung beS SitelS er^ 
wäl^nt. 3n ber Äammer ber SReidiSräte würbe, unb jwar im 
3luSf(3^ul3proto!oIl,«) im Plenum unb in bem Sefd^Iui^) biefe 



*) Sr. 1891/92, «eil. VIII @. 651. 

'} ffi. 1891/92, ©eil. VII @. 108/109; $r. V ©. 101. 

") dt, 1891/92, «eil. VII @. 135, 136. 

*) % 1893/94, ©eil. I @. 704. 

*) ^. a. 0. @. 725. 

«) dt. 1893/94, ©eil. I @. 137-139. 

') 51. a. D. @. 161. 
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SSoraugfe^ung SSorbel^alt genannt. 2)a^ ^enum berfelBen ge^ 
nel^mtgte bie ©urnme unter bem gteid^en SSorbel^alte, wie er 
fettend ber Kammer ber SlBgeorbneten gefteüt morben ift.^) 
SDie SWitteilung beg ®ejamtbefd)Iuffe§ an bie Ärone Brad^te 
ben SSorbel^aft ebenfalls anmerfungiStneife.^) 

3n beiben fallen f)at biejer SSorbel^alt too^ ben ©l^arafter 
einer Sebingung; märe eg ein bloßer SBunfd^ gemefen, fo möre 
too^l bie gorm beg befonberen ^ntrageg an bie Ärone ge= 
tüäf)it tnorben, in beffen ©enel^mignng bie Ärone be!anntUd^ 
frei ift. S)ie ©infteHung be^ SSorbel^atte^ ing Subget l^ingegen 
begrünbete l^infid^tüd) ber ©rfüHung ntinifterieHe SSeranttt)ort== 
(itä^feit. 

3)er ei^arafter einer Sebingung fel^It jebod^ fid^erlid^ 
\olä)en 3^föfe^^ i^ 5ßofitionen, bie nur beftimmte SSorauS* 
fe^ungen für bie SluSgabenbetötigung fein foHen, fo j. S. 
mürbe eine ©trajsenunterfül^rung „unter ber SSorau^fefeung" 
ber 93eitraggleiftung ber beöorteilten ©emeinbe bewilligt, unb 
im entgegengefefeten gaUe bie Slegierung ermächtigt, mit einem 
bebeutenb geringeren 93etrag nur eine gufemegunterfül^rung 
j^erjufteflen.^) @3 tnar aljo l^ier !eine Stuflage, fonbern blofe 
eine alternatiöe ©rmäd^tigung befd^Ioffen toorben. 

SDag gleid^e gilt t)on allgemeinen ^Sorbel^alten ber nad^= 
träglid^en ©enel^migung in gäUen, in tneld^en bie @taatg== 
regierung jur Überfd^reitung ber Ärebite jtoed^ umfangreid^erer 
Sluggabenbetätigung ermät^tigt mirb, mie j. 93. jur (Srmeite^ 
rung ber SeIep]^onne|e.*) 

^) m. 1893/94, $r. I ©. 176. 

') 9*. 1893/94, SBeil. I @. 163. 

') m. 1895/96, ©t. 33. V ©. 560. 

*) Sl. 1901 02, 8t. SB. IX @. 477. 



§ 13. 
L ^ie mc^tbnbgetmä^igen @inna|imen. 

I. aSenn anä) § 4 Sit. VII ber batierifd^en SS.=U. öor* 
fd^reibt, e^ muffe ben ©tänben eine Überfid^t ber gefamten 
©taatöeinnal^men öorgelegt toerben, unb jemanb ermatten 
toürbe, im 93ubget nun toirWid^ alle (Selber au^getoiefen ju 
finben, toeld^e bem ©taate in einer ginansperiobe aufliefen, 
fo mürbe er Bebeutenb irre gelten; benn eS ejiftieren gang 
beträd^tlid^e ©taatsfonbg, öon beren S3eftimmung unb SSer^ 
menbung im S3ubget ni(f|t§ ju Bemer!en ift. 2)a§ bie§ ju^ 
löffig ift, lä^t \xä) nur bann üerteibigen, menn man in Xit. VII 
§ 4 as.^U. bieSBorte: „bie gefamten ©taat^einnal^men" bal^in 
üerftel^t, ba§ fie jur S)e(fung ber laufen ben Slu^gaben beg 
©taatSbebürfniffe^ bienen, baft fomit alle bie ©innal^men, 
toefd^e jur Sr^Itung beg beftel^enben SSermögenS ober 
beffen Sßermel^rung bienen, nid^t ing S3ubget eingeftellt 
unb aud^ nid^t bem ßanbtag öorgelegt werben muffen. 

Sebenfall^ fd^eibet für unfere ©arfteüung bie Sermenbung 
bex äWittel biefer nid^tbubgetmäfeigen gonb^ au^. ®er ßanbtag 
l^at auf bie SSoraugbeftimmung ber SSerwaltung unb SSer=^ 
toenbung öon beren ©rträgniffen leinen ©influ^, biefe gonbg 
bilben öielmel^r 93ubgetg für fid^. SDie Sluffteüung beg SBirt- 
fd^aftsplane^ berfelben ift lebigüd^ ©ad^e ber Sertoaltung. 
©leid^tüol^I toerben bie SRed^nungen berfelben nad^ ben %xnani' 
perioben iebe^mal bem ßanbtag öorgelegt unb öon bemfelben 
geprüft. S)ie Prüfung biefer SWad^meifungen öoHjiel^t fid^ 
äufeerüd^ auf biefelbe SBeife toie bei ben Sied^nung^nad^toeifungen 
ber allgemeinen bubgetifierten Slu^gaben unb ©innal^men. 
(£ine gefe^Iid^e SSerpflid^tung jur SSorlage ber Siad^toeifungen 
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befielt nur l^infid^tlid^ einjelncr gonb^, j. S8. ber @tamm= 
!apitafien für bie ^agelöerfici^erungganftalt, bei anbeten ift 
fie eine freitoillige, immerl^in aber burd^ bie ©etool^nl^eit ber 
Sßorlegnng gu einer Slrt SRed^t^pflid^t geworben. 2)ie gonb^ finb 
teilg burd^ ©efefee, barunter aud^ Sanbtag^abfd^iebe unb ginanj^ 
gefefee, teil^ burd^ SSerorbnungen gebilbet, in toeld^en aud^ bie 
Sßeftimmungen über beren Sertoenbung entl^alten finb. (3n 
biefer §infid^t übt ber Sanbtag eine getoiffe 9Kittt)irfung.) 

S)ie ©rl^altung ber gonbg, toeld^e nid^t auf ben SSerbraud^ 
angelegt finb, gefd^iel^t burd^ beren eigene ©innal^men, ober 
burd^ 3ii^^^^^^9^^ ^^^ befonberen ®efe^en ober Übertoeifung 
t)on äWitteln, toeld^e alg Slu^gaben im allgemeinen SSubget 
bettjilligt merben.^) 



^) @incr Halberen ©ctracfitung ift ber „©taat^güterfauffd^iHingja*- 
fonbg" gu unterhielten; berfelbe fe|t fid^ au3 bem @rlöfe öon öeröugerten 
Staat^öütern sufammen unb fofl tpieber jur Erwerbung anberer ©taatS- 
guter unb jur Slblöfung öon auf ©taatiggütern ruöenben ßaften bienen. 
(SSergl. @e^bel II @. 389.) gn ber erften ^eftimmung liegt eine gewiffe 
©efal^r für bag 2Bi(Iigung§rerf)t beg Sanbtagg; benn eS ift flar, bai Er- 
werbungen, 33auten tc, bie öieüeid^t aud orbentlid^en SWitteln be« SBubgetä 
mangels SBilligung be8 Öanbtagg nid^t beftritten werben fönnten, burd^ 
SBerred^nung auf biefen gonbg, tro^bem gemodfet werben fönnten. (£ine 
©infd^ränfung biefer ©efal^r würbe aUerbingig burd^ ben ßanbtagäabfd^ieb 
bom 26. m&x^ 1859 Slbfc^nitt III A § 2 ^erbeigefül^rt, welcher bie §er- 
fteHung bon 9'ieubauten unb Erwerbungen i^iegu auSfd^Iieglid^ auf ben' 
SBauetot, alfo bie SB u b g e t mittet berwieg. 2:ro6bem famcn aber nod^ 
göQe bor, wo ber Sanbtag gegen bie ol^ne feine Billigung orbnung^** 
gemäß an^ bem fVonbg gemad^ten Erwerbungen nid^tS einwenben fonnte. 
@o würbe ein au8 ben Erübrigungen gu btdenb^^ ^oftulat jur Erwerbung 
eines ©runbftüdeg in SJlünd^cn für Slugftettungi^jwedCe bon ber Äammer 
ber Slbgeorbneten abgelehnt (Sl. 1893/94, 8t. 53. IV ©. 419, 600), aber 
bann ^um ^eil wenigften« anß ben SRitteln be§ gonb8 beftritten. Ein 
barauf abgielenber Ebentualantrag war aOerbingS bon btn Kammern 
angenommen worben, aber ber SKinifter l^ob babei au8brüdWid^ ^erbor, 
bai er nid^t berpflid^tet fei, bk 3ufttmmung ber Äammcr l^icju ju 
erholen. (Einen foft gleid^en fjatt pe^e 31. 1893/94, 8t. SB. III ©. 193 ff.) 
Smmerl^in würbe bon ber l^iemit gegebenen SBefugni« freier ^Betätigung 
bon Erwerbungen nid^t allju großer ®ebraud^ g^mod^t, unb man muß 
beben!en, bai t9 ftd^ im ©runbe genommen bod^ nur um Sertaufd^ungcn 
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lt. 2)er ®runbfa^ ber pflid^tmä^igen ©inftellung ber ge = 
f amten ©taat^einnal^men in^ Subget ift aber nid^t nur burd^ 
bie @elbftänbtg!eit ber nid^tbubgetmä^igen gonbg burd^brod^en. 
Der ®efid^tgpun!t, toaxum biefe öon ber 5ßrüfung burd^ ben 
Sanbtag befreit ftnb, toax ber, bafe nur bie ©innal^men öor* 
anlegen finb, bie jur 2)edfung eineg laufenben S3ebürfniffeg 
öertnenbet werben foHen, um eben für fie einen beftimmten 
9Sertt)enbung^jtt)edC auf bie laufenben ©taat^bebürfniffe feftgu* 
fe|en. 9Kan !ann baraug fd^üe^en, ba§ (Sinnal^men, bereu 
SSerwenbungggtoedf fd^on anbertoeitig, aud^fürbie 
Siegierung binbenb, beftimmt ift, nid^t mel^r an ben 
Sanbtag gebrad^t ju »erben brandneu, unb bieg 
folgenbermafeen bereifen. 

(£inen anberen ßtned fann er bafür nid^t beftimmen, 
fonbern l^öt^fteng bie SSernjenbung unterfagen. SBenn aber 
bie ^flid^t jur SSorlage be^ Slu^gabenetat^ nur bann beftel^t, 
wenn Steuern l^ieju nötig finb, fo beftel^t feine allgemeine 
S3efugnig, SluSgaben nur mit 3#i^wiung be^ Sanbtag^ be=' 
ttJirfen ^u bürfen. Sn ben ^JäHen, in weld^en ber SSertnenbungg^^ 
itoed öon äWitteln mit bereu 3^^^ifw^9 f<^on feft beftimmt 
ift, werben aber feine Steuern, aud^ nid^t eöentuell Verlangt, 
golglid^ brandeten biefe Slu^gaben nid^t an bm Sanbtag ge* 
brad^t gu werben, unb bal^er aud^ nid^t bie ©innal^men l^iefür. 
S)a§ aber fein allgemeine^ Stu^gabenfeftfe^ung^red^t beftel^t, 
l^at ber Sanbtag wieberl^olt bef annt, j. 83. bei ben Drganifationen, 
bie bie Siegierung ol^ne öorl^erige ©enel^migung öornal^m, weil 
feine Staatsmittel l^iefür notwenbig würben, öielmel^r fie fid^ 
au§ il^ren eigenen ©innal^men erl^ielten.^) 



bon Staatsgut, nid^t um Sfieucrwcrbungen ^anbelt. 3)ie (griöfe au8 ben 
©taatggüterberf äufen felbft finb ©runbftodbermögen, unb il^re SJernjenbung 
fielet ber ^Regierung frei. 3)ie S^nfen biefer nirfit berwenbeten Kapitalien 
aber bilben tbie bie aller ©taatSafttbfapitalien orbentlid^e ©innal^men 
beig ©taateg unb ftel^en unter bem Sammelbegriff „8i«fen, dienten, be- 
fonbere Slbgaben, zufällige einnahmen" im SBubget. 

9SgI. bk erften Sateinflaffen, bie SBerfud^gftation. 
ö. Biegtet, «ßrafi» b. ©o^et. ©ubgetted^te». 10 
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35er öetoei^ biefe^ aufgeftellten 5ßrinäipg erfd^eint auf 
ben erften Sliif mi^glüdt, tpenn man ben üßiUtäretat bagegen 
m§ gelb fül^rt; benn l^ier l^aBen mx bie „(Sinnal^men mit 
b^m üorau^beftimmten SSerwenbung^jtDed unb Sßertrenbungg* 
jmang". Unb in ber Zat ift bieg ber ^auptgrunb (ben aud) 
©e^bel gettenb maä)t) bafür, ba§ ber Sanbtag l^ier feinen 
(£influ§ l^aben !önne. SCtlein: erftmals ift l^ier bie Sßertoenbung 
t)on Steuern unb ©taat^mitteln nid^t au^gefc^Ioffen, unb ber 
äRilitäretat fdion bar auf ju prüfen, unb bann ift ber im 
k)orau§ beftimmte SBermenbunggätoed ein jo allgemeiner Bei 
ber @rö§e ber ©umme, ba^ man öon einer Seftimmtl^eit beg 
ßtoedeg boä) nid^t mel^r reben fann. Die Qtotd^ muffen l^in^ 
längUd^ abgegrengt unb unterfd^eibBar Beftimmt fein, um ein 
Sen^iHigung^rec^t beg ßanbtagg au^äufd^üe^en. — 

@g ereignete ftd^ ber gall, ba^ ein SluggaBepoften im 
Subget geftrid^en würbe ^) unb nad^träglid^ ein ^ßriüatmann 
ber ßrone bie Summe fd^enfte, bamit fie baöon ba^ Sebürfni^ 
bede. (Sg mürbe in ßeitungen nun ber ©ebanfe laut, bie 
Sßerwenbung biefer @umme, Begm. bie Slnnal^me ber @d^en!ung 
Bebürfe ber S3ett)iIIigung, unb aud^ ^ilotti,^) ber ja biefe 
äReinung Be!ämpfte, glauBte, ba^ bie 9fiegierung bie <Baä)t 
bem ßanbtage öorlegen werbe. S)ie 3Rögüd^!eit, bafe ber 
ßanbtag bie Sßerwenbung aBIel^nen würbe, ift nid^t auSge== 
fd^Ioffen, ba er ben SlBftrid^ nid^t fo fel^r au^ @par)amfeitg= 
rüdEfid^ten, al^ üielmel^r au^ politifd^en unb angeBüd^ aud^ 
fad^Iid£|en (Srwägungen öorgenommen l^atte. ©inem anberen 
ßwedEe !önnte er fie nid^t jufül^ren, ba fie ja l^ieju nid^t ge- 
fdienft waren. Sluc^ ben S^^^^ ^^^ ©innal^me fönnte er nidEjt 
l^inbern, ba fie !eine ©teuer ift, fonbern l^öd^ften^ bie SSer= 
wenbung, (womit natürUd^ bie ©d^en!ung aug jiöilred^tlid^en 
©rünben jurüdEginge). DB bie @d^en!ung bem ©taate ober 
bem ©taat^oBerl^aupte gemad^t würbe, ift einerlei, ba e^ fid^ 
nid^t um ein priöate^ periöntid^eS ©efd^en!, fonbern um eineg 



') ^Ä. 1902, @t. «. X @. 581 ff., 910-923. 
') Wl. 91. Sfl. 1902, 9^r. 387. 
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'jur ©rfüHung eineg ©taat^ätoedeg l^anbeltc. SBa^ l^ier ge== 
fd^el^en mxb, bürftc erft ber näd^fte Sanbtag jetgen. 

Slber biefe 'Qtaqt ift nid^t ol^ne analoge ^rääebettjfälle, 
abgefallen öon jenem, ber ©ad^e fd^on fel^r nal^efommenben 
3ugeftänbniffe beg Sanbtag^ bei ben eigenen ©innal^men ber 
erften SateinÜaffen unb ber SSerfud^^ftation; bie Seifpiele gibt 
bie SSertoenbung ber fransöfifd^en Ärieggentfd^äbigung. 2)ie 
Überttjeifungen beg 93a^ern treffenben Xeileg ber einjelnen 
ülaten gefd^al^en öom JReid^e au^, unb ^toar ber SRegel nad^ 
ol^ne S3eftimmung eine^ befonberen Sxoede^. @ie waren in* 
foweit aV\o einmalige ©taatSeinnal^men, wie ettoa bie Über* 
Reifungen ber ^ongefätle. Über bie SSertnenbung biefer äRittel 
würbe aud^ wieberl^olt in ben 93ubgetg unb einzelnen ©efefeen 
S3eftimmung getroffen, alfo ftet^ unter SRittoirfung be^ bak)e= 
rifd^en Sanbtag^. @g würbe aud^ im Saläre 1872 ein ®efeg 
über bie SSertoenbung be^ SlnteifeS an ber Ärieg^entfd^äbigung 
erlaffen, infoweit über beffen SSerwenbung nid^t befonbere ge* 
fe^Iid^e 93eftimmungen getroffen finb.^) Sene Slu^nal^me mit 
„infoweit" bejog fid^ aber auf folgenben gall: ©g waren 
burd^ 9fieid^§gefe^e öom 14. Suni 1871 für S3eil^i(fe an bie 
au§ granfreid^ au^gewiefenen 2)eutfd^en, beggl. burd^ 9fi.^@. 
t)om 22. 3uni 1871 für Seil^ilfe an Sfngeprige ber Sieferöe 
unb Sanbwel^r ©ummen überwiefen worben.^) 2)ie SBer^^ 
wenbung biefer ©ummen würbe aber Weber in^ 
SBubget aufgenommen, nodi in ein anbereg bat|e = 
rifd^eg ®efe|, im ©egenteil in jenem ba^erifd^cn @efe^ 
würbe fie fogar au^brüdEIid^ au^gefd^Ioffen. 2)er batierifd^e 
Sanbtag würbe ju feinerlei 3Ritwir!ung jjur 3tt)e<J6cfttitimung 
biefeg Seiig ber ÄriegSentfd^äbigung berufen. @r befd^werte 
fid^ barüber aber teinegwegg. SBarum nal^m er l^ier fein 
ÜRitwir!unggred|t in Slnfprudi? Slllerbingg war l^ier nid^t 
einmal bie 9KögIid^!eit einer Slblel^nung gegeben, benn ba^ 
9ft.=®. fjätte il^n gebunben; allein er Verlangte ja aud^ fonft 
immer Befragung in allen göHen, in benen fein Siedet b(o§ 

') ^n 1871/72, @t. 53. II @. 234, 362, 432-435. 
») 31. 1871/72, ©t. So. I ©. 165. 

10* 
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ba^ allerformellfte toax, wie bei ben unjäl^Iigen SRad^genel^mi^ 
gungen im äRilitäretat. 2)er @runb fann nur barin liegen, 
ba^ eben Qtoed unb 3tt)ang ber SSerwenbung bereite feft be= 
ftimmt war, bafe bie Sinnal^men mitl^in nid^t ben ßl^aralter 
t)on ©taat^einnal^men l^atten, beren SSerwenbung bem S?otum 
beg ba^erifd^en ßanbtageg unterliegen würbe. 

III. ^ag ^jreußifd^e Äontpt.-®., ba8 aucfi in § 1 bie ©inftcHung 
aller boraugfirfitlici^ eingel^enben ©innal^men in ben ©tat borfrfireibt, 
entl^ält in § 2, um allen 3weife(n borjubeugen, eine auäbrücflid^e geft- 
fteHung beffen, wag in ben (Sinnol^meetat gehört ^): 3iffcr I Bringt, 
iBa^ern gegenüber, bie erfte Slbweid^ung, inbem aud^ bie (grtöfe au2 ber 
SJeräugerung bon Swttnobilien , bie in SBo^ern b^m ©taatggüterfauf* 
fd^iüinggfonbg aufliegen, in ben ©tat einsufteüen ftnb. 9^ad^ Ziffer II 
fommen auä) ©innal^tnen, tbeld^e bem ©toate burd^ S5eitrclge britter ju 
im ©taat8^au81^alte borgefel^enen Sroeden aufliegen, in ben ©tat. Siffer 
IV unb V bel^anbetn nun einen fe^r tuirfitigen ^unft, nämlid^ bie ©in- 
fteHung bon 3(u8gaBen unb ©innol^men bon befonberen fjonb«, tbeld^e in 
SBatjern nid^t an btn Sanbtag fommen; aufgenommen finb l^iebon au* 
näd^ft alle fjonb«, weld^e juriftifd^e ^erfönlid^feiten Beftjen, weil bie ©in«» 
nahmen unb S(u«gaben berfelben bann eben nid^t alfo fold^e beg ©toateg 
anjufel^en ftnb. fjrül^er fd^Iug man einen fe^r einfad^en SBeg ein, inbem 
man allen für B e ftimmt e 3^^^^ feftgetegten SBermögenSmaffen aud^ 
oi^ne befonbere SBerlei^ung jiurifti(d^e ^erfönlid^feit beimag unb fie baburd^ 
bem ©influg beg ßanbtag« entgog. ©ine tüeitere SBebingung ift aber nod^ 
ba^in gefteöt, bag bie fomit übrig bleibenben gonbg in ben ©tat nur 
bann fommen, menn bem ©taate ba8 alleinige SSevfügunggred^t aufteilt. 
2)ie ^egrünbung fd^Iiegt aber l^ier göfle au§, wo einem S5eamten bon 
pribater ©eite ^er SJlittel ju feftbeftimmten ober bon i^m felbft gu be- 
ftimmenben Sroedten jur SSerfügung geftellt werben, ©in Eintrag, alle 
©taatSfonba in ben ©tat einguftetten, würbe abgelehnt. SJlit^in ift ba^ 
^ßrinji^J S3a^ern8, warum e§ feine ©taatgfonb« ni(f)t in ben ©tat bringt, 
in ^reugen wefentlid^ eingejd^ranft. 3)ag aber biefe ©inftellung in ben 
©tat (fie ift nid^t ju unbefd^rftnftem ^ewillipunggred^t fonbern nad^ § 2 
^Xbf. II unter SJorbel^alt ber bertraggmägigen ^ed^tt unb ©tiftungg- 
beftimmungen) nid^t bie S5ebeutung einer blogen „jur Äenntni8nal^me" 
l^at, bezeugt ber Umftanb, bag ja naturgemäg aud^ bit 9ted^nungen bor« 
gelegt werben muffen, foweit bk Wt'ittel gwedCen gugefül^rt werben, ju 
benen aud^ allgemeine ©taatdmittel berwenbet werben; nod^ ben f^anpU 
fäd^lid^ften ©innal^mequellen unb ^erwenbung^a^edCen werben alle 
anberen gonbgred^nungen, aber nur unter Slngabe il^rer ^al^reä«» 



»; «ßt, %. 1898, ®t. ». III ©. 1875—1877 ; Einlagen öanb II @. 806- 
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Betröge jur SJorlage gebrarfit. 2Jer aficgterunggcittrourf wollte biefe 9led^- 
ttungen nur ,,sur ÄenntniSna^me" uorlegen, w&l^rettb bte ^jreußtfd^e ».*U. 
§ 104 für bte SRcd^nungen bcr 3c«tralftaat8faffe btc SJorlage „^ux @nt- 
laftung" berlangt. @8 foHte tnitl^in gefennjeld^net njerben, hai bie ©in«» 
nal^men unb Slu^gaBen biefer gonbS bod^ nid^t ju bcn angemeinen bon 
ber SSerfaffnng in« 3(uge gefaßten ©taatgeinnal^men gäl^fen. 3nbe8 ftrtd^ 
bte S^ommifpon unb il^r fotgenb ba^ Plenum bie SBorte „jur ÄenntniS* 
nannte"*): tüeil baburd^ mögltd^erttjeife eine Prüfung beg Sanbtag« ber* 
l^inbert werbe, unb bieg eine Änberung ber 2)ed^arge borfd^reibenben 
SJerfaffung bebeute. 2)er a^iegierunggftanbpuntt ging itbod^ baf^in, bai 
bieg eben nid^t ber gfall fei; wenn bie SBorte „gur ÄenntniSnal^me" ge«» 
ftrid^en Würben, fei materiell nid^tS geönbert; bag ber ßanbtag Einträge 
fteHe, 9iefoIutionen faffe, Slufttftrung bcriange, werbe ja nid^t au§gefd)offen. 
3)a ber Öanbtag ftatt „jur Äenntni^nal^me'' ntd^t bie SSBorte „^ux &nU 
laftung" einfette, ift ber $rajtg bon neuem ©elegenl^eit geboten, jju jeigen, 
ob ber 9iegierung8' ober Sanbtag8ftanbpun!t burd^bringt. 

2. 2)ie bubgetmä^igett @itttta|itnen. 

a) 5)ie t)on ber SSilltgung be^ Sanbtag^ unab^ 
l^ängigen ©innal^mett. 
I. fftaä) SluSfd^eibung jener ättjei ©ruppen öon ©innal^men 
bleiben alfo bie bubgetmäfeigen SKittel übrig. S)ie bei ber SSorlage 
ber afied^nung^nad^ttjeifungen übU(f|e ^rajig f)at itoax eine S)re^ 
teilung ber Sinnal^men: 1. 2)ie 9Zad^tt)eijungen ber mirflid^en 
©taat^einnal^men unb Sluggaben ber ginanäperiobe, 2. bie 9iad^== 
Reifungen ber nid^t bubgetmä^igen gonb^, 3. bie SRad^weifungen 
ber Slu^gaben a conto ber ©rübrigungen. Sltlein anä) bie @r^ 
übrigungen finb SBubgetmittel, unb il^re gefonberte Stellung 
rül^rt nur bal^er, ba^ e§ nid^t SBubgetmittel ber nadigutoeifenben 
ginanäperiobe, jonbern fold^e mel^rerer jurüdliegenber %'mani^ 
perioben finb. SRan mufe fie alf o immerl^in unter bie Subgetmittel 
einreil^en, bie iebod^ nidjt ber ginanjperiobe angepren, in ber 
bie auf biefelben angetniefenen Sluggaben gemad^t ttjurben; 
fie jöl^Ien a(fo aud^ ju ben „mirttid^en ©inna^men ber ginanj^ 



') «(St. «l. 1898, «nlogen au ®t. ». II S. 1565 (ju § 3 utib 4), S. 1570 (gu § 18), 
U 8 38). 
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|)eriobe''. Sonett (teilen gleid^ bie in einer frül^eren ginatiä« 
|)ertobe betoilligten , aber erft je^t eingel^enben ©innal^men, 
ttjeld^e unter bem Sitel ,, Übertragungen aug ber xten ^inaxii^ 
periobe unb äurüdt" im Subget erfd^einen. S^nen fielet ein 
gleid^er Soften Slu^gaben gegenüber; jie bilben getoiff ermaßen 
ein Subget für ftd^, ha man bie Srfal^rung mad^te, ba§ fid^ 
biefe reftierenben unb übertragenen ©innal^men unb Sfuggaben 
jetoeilg in ber ^auptfad^e au^gleid^en. 

2)ie fomit öerbleibenben bubgetmä^igen laufenben (Sin* 
nal^men einer ginaujperiobe werben t)on@e^beI^) eingeteilt: 

I. 3n fold^e, »eld^e unabpngig öon ber SBilligung be^ 
Sanbtagg bem Staate ftänbig aufliefen unb bai finb: 

I. SlUe ptalifd^en unb öffentlid^^red^tlid^en Staate* 
einfünfte, bie !eine Steuern finb, mit Slu^nal^me ber periobifd^ 
feftgefefeten ®efälle. 2. S)ie ftänbig in bie ©taat^faffe flie^enben 
inbireften Steuern unb fonftigen Slbgaben, bie nid^t birefte 
Steuern im Sinne ber SJerfaffung^urfunbe finb. 3. 2)ie öom 
JReid^e übertoiefenen Slnteife an ben ©rträgniffen ber 9ieid|g* 
fteuern unb QöUe. 

II. 3n fold^e bei benen eine SBilligung erforberüd^ift, ba^finb : 
1. OTe bireften Steuern. 2. Snbirefte Steuern, fofern 

fie neu eingefül^rt ober erpl^t werben follen, ober fofern fie 
nad^ Sriaffung ber S?.==U. ah nur periobifd^ gu betoilligenbe 
eingefül^rt würben. 3. SHIe anberen StaatggeföHe , bie nur 
periobifd^ bewilligt werben foIIen. 

2)iefe Sd^eibung ift bem ^Begriffe nad^ ol^ne weitere Qet^ 
güeberung aud^ öom SBerfaffung^öerftänbnig angenommen. 
Die Befreiung beftimmter ©innal^men öon ber S3ewiIIigungg= 
öorau^fe^ung fönnte bebeuten, ba^ ber Sanbtag l^ier nid^t 
barüber ju beftimmen l^ötte, ob, nod^ in weld^er Slrt unb 
§öl^e biefe Sinnal^men eingel^en follten, ba§ er ferner feinen 
SSorwurf erl^eben fönnte, wenn bie ^Regierung — wie fid^ bei 
SBorlage ber Sied^nunggnad^weifungen l^eraugfteüen würbe — 
bie Senü^ung einer fold^en (Sinnal^mequeHe aufgegeben, ober 

') @e^bel ©. 582, 583. 
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geminbert ober öergrö^ert ptte. S)a§ biefe Sebeutung nid^t 
bie rid^tige fein lann, gel^t a6er baraug löeröor, ba| bem 
ßanbtag ba^ ©teuerbetoinigunggred^t unb ba^ (Statprüfungg* 
red^t gegeben tft. 2)ie l^öl^e beg ©teuerbebarfg bered^net fid^ 
aus ber ©ifferenj be^ öom ßanbtag feftgefe^ten Sluggaben* 
etatg nnb ber ©nmme ber nid^t ju bewiHigenben Sinnal^men. 
|)ätte ber ßanbtag l^infid^tlid^ ber lefeteren aud^ !em ^rüfungg* 
red^t, fo wäre er beim ©innal^menetat nur eine ©teuer* 
bettJilligunggmafd^ine. 2)a er aber biefeg ^rüfung^red^t l^at, 
fo toirb er eben nur bie öon il^nt felbft l^erau^gered^nete 
S)ifferenj ber ©teuerbetoilligung ju ®runbe legen, unb, je 
pl^er er bie Sinnal^men fd^ä|t, bie er nid^t ju bewilligen l^at, 
befto weniger an ©teuem bewilligen. S)a bie 9fiegierung bei 
btn ©teuem nid^t mel^r erl^eben !ann, als bewilligt würbe, 
unb bie Slu^gaben alle beftreiten will, ift fte gejjwungen, bei 
ben (Sinnal^mequetlen, weld^e ber ßanbtag nid^t gu bewilligen 
l^at, biejenige Verwaltung ju fül^ren, weld^e bie öom ßanbtag 
gejd^ä|te ©innal^ntenfumme ju erjielen öerntag. 2)a^ ©teuer* 
bewinigung^red^t gibt bal^er beut ßanbtag aud^ größten Sinflufe 
auf bie Verwaltung ber „übrigen ©innal^men". @g mad^t 
babei feinen Unterfd^ieb, ob man eine Slu^gabenbewilligung^* 
:pflid£|t im ©inne ßabanbg, ©e^belg anerfennt ober nid^t; 
benn ber l^iefür gegebenen S)edEunggpfIid^t ift fd^on bann ge* 
nügt, wenn ber ßanbtag berfelben bei ber.@d^äfeung ber 
„übrigen ©innal^men" 9fied^nung trägt. 

SBenn fomit fjier öon ber SBiHigung be^ ßanbtag^ nid^t 
unterliegenben ©innal^men bie Siebe ift, jo l^at ba^ nur bie 
Sebeutung, ba^ bie Siegierung nid^t erft eine§ Votums beg 
ßanbtag^ bebarf, um biefe ©innal^men ol^ne SSerfaffung^* 
öerle^ung jiel^en ju bürfen, wie j. 83. bei ben bireften ©teuern. 
S8ei ber S(ugübung bieje^ ^rüfungSrec^te^ ift natürüd^ fel^r 
leidet ber gall gegeben, ba^ fid^ Siegierung unb ©täube l^in^ 
fidEjtlidft ber $öt)e ber ©d^ä^ung^fumme nid^t einigen !önnen, 
unb bamit nad^ § 4b beg SSerf.=Sßerft. ber gall einer SRid^t* 
öereinbarung be^ S3ubget^ gegeben; wenn bie Siegierung babei 
aud^ weniger ©teuern erl^ält, fo betommt fie nad^ bem 
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SBerf.^SSerft. boä) freiere |)anb l^infid^tlid^ ber SSerau^gabung 
il^rer a»ittel. S)a^ «erf.-Sßerft. ^at alfo burd^ Se^anblung 
ber golgen jeneg SSSillen^biffenjie^ bag benfelben bemirfenbe 
^rüfung^red^t ju ben „übrigen'' ©innal^men aner!annt. Unb 
eg ift nun beg weiteren bie 9iatur, ba^ 3uftanbe!ommen unb 
bie S33ir!ung biefer burd^ 5ßrüfung gewonnenen Sinnal^me^ 
fd^ä^ung^fumme in il^rer ©eftaltung burd^ bie ^ßrajig ju unter* 
fud^en. 

IL 3unäc^ft nun ift ba^ eine auf ben erften Slidf er= 
fid^tlid^, ba'^ ber ßanbtag ein ^rüfunggred^t biefe^ Seileg ber 
©taatgeinnal^men in ber SBeife, bafe er bie bubgetmäfeigen 
Slnfäfee biefer (Sinnal^mepoften nad^ eigenem ©utbünfen mo= 
bifijierte, t)on jel^er geübt l^at, unb eg !ommt beg weiteren 
nur barauf an, weld^e Sebeutung biefen äRobififationen bei* 
gemeffen würbe. 

S)ie SSerl^anblungen ber Kammern in ben 50er unb 60er 
Sauren bieten ju biefen Unterfud^ungen beffereä äRaterial at^ 
bie jüngfte SSergangenl^eit. Sei ben SBubgetöerl^anblungen 
über bie ©inttal^nten für bie VII. ginanjperiobe 1855—1861 
würben t)on ber Kammer ber Slbgeorbneten bei öielen ^o= 
fitionen (Srl^öl^ungen öorgenontmen,^) benen allen bie 9fieidC|g* 
rat^Jammer beitrat.^) 93ei einer berfelben ergaben jebod^ bie 
Sied^nung^refultate^) eine SRinbereinnal^me ; e§ würben bie 
9tad^weifungen. aber aud^ biefer ^ofttion anerfannt, unb babei 
bebauert,*) ba^ biefe ^ofition überl^aupt al^ ©innafimequelle 
ing SBubget eingefteüt worben war; eg würbe bantit bejeugt, 
bafe biefen ©innal^meäiffern eine binbenbe SBirfung überl^aupt 
nid^t äu!omme. S)a§ bie SinfteHung öon Sieineinnal^me* 
betrögen bei bem bamaligen 9iettobubget immerl^in eine 
Sinbung ber SSerwaltung an bie bei Söerec^nung ber 9?etto* 
einnal^me gu ©runbe gelegten, aber im SBubget nic^t ent* 
l^altenen SluSgabenanföfee bebeute, würbe fpäter auf bem 

*) ai 1855/56, Seil. IV @. 339 f. 
*) SR. 1855/56, $r. III @. 600 f. 
') 91. 1859/61, Seil. IV @. 413 f. 
*) 21. 1859/61, 8t. S. I 8. 117 f. 
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Sanbtage öon 1863/65 bon ber Kammer öertreten,^) aber ber 
SJHnifter betonte bagegen, ba% im Söubget nur bic Stettogiffer 
ber Sinnal^men ftel^e, eine Binbenbe 9iatur aber nur bie 
bubgetmä^ig feftgefteüten Slu^gaben ptten, mefd^e ftd^ bei 
biejen ^Betrieben nid^t öorfänben; bie Kammer bejd^(o§ eine 
SSermal^rung gegen bic felbftänbige (Srl^öl^ung ber SSerwaItungg=« 
ausgaben. Seit ©infül^rung be^ Sruttobubgetg^) im Saläre 1868 
ftnb biefe Streitfragen belanglog getoorben, öon je^t ab [inb 
Aufgaben unb ©innal^men getrennt, unb eg finbet bann aud^ 
ein 2)efiäit bei allen Staatsbetrieben feinen bubgetmä^igen 
älugbrudt. 

Sei ben ^Beratungen beg S3ubgetg für bie VIII. gi^ang« 
periobe toar bie Äammer ber 9iet(^gräte mit mel^reren öon 
ber Kammer ber OTgeorbneten vorgenommenen ©rpl^ungen üon 
©innal^mepoftenö) nic^t einberftanben, inbem fie jtoar ebenfaHS 
t)om SRegierungSpoftuIat abtoid^, aber eine bebeutenb niebrigere 
©umme als bie Slbgeorbnetenfammer annal^m. Stuf bie "ätüd^ 
äufeerung biefer Sieic^SratSbefd^Iüffe l^in blieb bie Kammer ber 
Slbgeorbneten auf i^ren erftmalg BefdEiIoffenen l^öl^eren ©in* 
nal^mefummen (teilen*) unb teilte bieg toieberum ber Kammer 
ber 9fieid£|gräte mit. 3n ber Kammer ber 9fieid^gräte äußerte 
[id^ ber Sleferent über biefe 2)it)ergenä f olgenberma^en :^) „S)a 
eg fid^ l^ier um eine Sa3a]^rfd£|einUd£|!eitgred^nung l^anbelt, barf 
bie ^ifferenj gmifdEien beiben Käufern nic^t meiter öerfolgt 
werben. Unfere Hauptaufgabe ift eg ja, bie 2)ifferenä smifd^en 



*) 91. 1869/65, ©t. 53. II S. 355 ff. 

*) ajiit 9rugna^me ber Äfll. S5an!, beven ©rträgnig allein im SBubget 
cvirficint. ®cr ^reußifcfie (Stat ift felbft nari^ bem JJomptabilitäti^gefel 
nodj fein reineg SBrnttobubget. ^ac^ § 6 unb 7 fmb für bie preugifd^e 
©eei^anblung unb SSertoaltungen, bie ni^t au^fd^Iieglid^ für S^ied^nung 
beä ©taateg geführt njerbcn (i£fta\n*^Udaxf)af)n) bie Übcrfdftüffe ober Su" 
büßen in ben ©tat ein^ufteUcn , bei erfterer aber aurfi noif) bie S5er- 
waltunggeinna^men unb 9lu«gaben. (^r. 9t. 1898, 9tnlage ju ben @t. 33. 
»b. I @. 809/10.) 

•) iR. 1859/61, »eil. I ©. 452 ff. 

*) 91. 1859/61, @t. 33. IV @. 173. 

•) 9i. 1859/61, ?5r. III @. 549. 
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©innal^men unb ausgaben burd^ ©teuern ju betfcn; bag 
anbete §aug würbe alfo auf btn erpl^ten Sinnal^men be* 
l^arren unb be^l^alb weniger Steuern bewilligen afö biefeg 
§aug." 2)ie iiammer ber Sieid^^räte gab bal^er nad^ unb 
willigte anä) formell in bie bon ber Äantmer ber Slbgeorbneten 
befd^Ioffenen pl^eren 3iff^^^ ^^^•^) 

^u^ jenen SBorten unb bem Sefd^Iuffe gel^t l^eröor: 

1. ^a§ bei jenen (ginnal^men, bie nid^t ju bewilli* 
genbe (Steuern finb, l^infid^tüd^ ber öon beiben 
Kammern öerfd^ieben gefd^ä^ten ?ßofitionen, ber @a^, 
ba^ in ber geringeren ©umme üon felbft ©efamt* 
befd^Iufe erjielt fei, nid^t gilt, 

2. ba§ berfelbe jebod^ entWeber bei ben im öollften 
SSSortfinne ju bewilligenben Steuern öoHauf ®eltung 
l^at; (benn fonft l^ötte bie Kammer ber Sieid^^räte 
nid^t befürd^ten muffen, bafe bie Kammer ber §lb=» 
georbneten, auggel^enb öon ber |)ö]^erfd^ägung ber 
übrigen ©innal^men weniger Steuern bewilligt, in 
weld^er niebrigeren ©teuerfumme bann ©efamt* 
befd^Iufe erhielt wäre) ober 

3. bafe biejer @a^ bei ben Steuern fo wenig wie bei 
ben „übrigen ©innal^men" gilt, unb fobann ba^ ab'^ 
weid^enbe SSotum einer S'ammer fofort bie herein* 
barung beg ©teuerbebarfg unb bal^er be^ Sßubgetg 
öerl^inbert, ba^ fomit , um bieg ju öerl^inbern, bie 
Kammer, bie bei ben übrigen Sinnal^men niebriger 
dotierte, auf bie l^öl^ere ©umme biefer ©innal^men 
unb baburdö mittelbar auf bie niebrigere ©umme 
ber ©teuern nad^geben mufe. 

83ei ber aBed^felbejiel^ung biefer beiben ©innal^mearten 
äu einanber, ift e^ aud^ gar nid^t anberg möglid^, alg ba% 
jener ©a^ nur bei einer ber beiben jur Sfnwenbung gelangen 
fann, unb jwar logifd^ nur ba, wo e^ fid£| wirüid) um eine 
SBilligung l^anbelt. 

') fR. 1859/61, ^x. III ©. 550. 
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S)ie ©rgebntffe ber Slec^nungen biefer ginatiäperiobe i) 
geigten, ba^ im großen gangen jelbft bie erpl^ten @inna]^me=^ 
poften nod^ üBerfd^ritten ttmrben, wogegen feine ©rinncrung 
erlauben tourbe. Slber aud^ äRinbereinnal^men ergaben fid^ 
bei ^Optionen, »eld^e öom ßanbtag erpl^t unb bei einer 
fold^en, bie erniebrigt »orben war. ®g tourbe aber l^ier !eine 
Seanftanbung gemad^t, unb fämtlid^en 9?ad^tt)eifungen bie Sin* 
er!ennung erteilt; e^ ift ba^ ein Qt\ä)tn, ba§ ber ßanbtag 
im ©inftang mit jenen SSSorten beg SReid^^rat^referenten biefe 
©innal^mefumme in il^ren ßiffern unb ©runblagen nid^t al§ 
binbenb, fonbem lebiglid^ al^ SBal^rfd^einlid^leitgfumme anfal^, 
unb in il^rer SWid^terreic^ung leine SBubgetred^t^öerlefeung er* 
tonnte. 

3n ben fotgenben Salären bi§ gur Sefetgeit bewäl^rte fid^ 
gteid^l^eitlid^ unb anbauernb biefer @eban!e, bie fämttid^en 
SRed^nung^nad^toeifungen ergaben t)ier balb äRel^r* batb äRinber^ 
einnal^men, bie nie eine SBeanftanbung erful^ren, wenigfteng 
feit jener S^xt nid^t, ba ba^ SBubget ein reinem 83ruttobubget 
War; frül^er toaren wol^I toegen SKinbereinnal^men SBertoal^r^' 
ungen zc. angenommen worben, bod^ betrafen biefe eigentlid^ 
bie in ber SRettoertraggfumme ftetfenben nad^ ber SReinung 
beg ßanbtag^ binbenben, aber nad^ ber SRegierungganfid^t un* 
öerbinblid^en 2lu^gabenanfä^e. 

III. 3n einem ^un!te aber l^atte fid^ bie äReinung beg 
ßanb^tagg in ba^ reine ®egenteil umgemanbelt : Seim 83ubget 
für bie VIII. ginanjperiobe l^atte man beutlid^ ben @a^ au^=' 
gebrütft, ba^ bei SReinunggöerfd^iebenfieiten über bie ©d^ö^ung^* 
pl^e ber ©innal^men, bie nid^t Steuern finb, feine^toeg^ ein 
®ef amtbef d^Iufe in ber niebrigeren Summe erjielt fei, bie 
S)ifferenj würbe öietmel^r an fid^ al^ beftel^enb erad^tet, aber 
ber Sluggleid^ in Slid^tung auf bie l^öl^ere ber beiben am 
genommenen Summen ergielt. 

Seit jenem Sßorfalle l^at bie Kammer ber 9fieid^gräte 
ftetS allen 3Robifi!ationen ber Kammer ber Slbgeorbneten bei 



') >Ä. 1863/66, «eil. III S. 113 f. 1870, Seil. II ©. 543 ff. 
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ben einnal^men fofort äugeftimmt, unb erft bei ben SBubget* 
Bieratungcn für bie Saläre 1896/97 ergab fid^ mieber eine 2lb* 
»cid^ung ber beiben Äammern. 

S)ie Kammer ber §lbgeorbneten l^atte bie ©innalömen 
an^ ben gorftnebennu^ungen unter ^i^grunbelegung einer 
ftärferen SBalbftreuabgabe , toie fie in ben borangegangenen 
gutternotjal^ren ftattgefunben l^atte, bebeutenb erpl^t.i) ^er 
ateferent ber Kammer ber gieid^^räte, ®raf Xörring, jebod^ 
erklärte, bafe eine fotd^e öermel^rte ©treuabgabe nid^t in jebem 
Saläre ftattfinben joIIe unb !önne, unb bal^er ba^ a^egierung^^* 
poftulat wieberl^ergefteHt werben möge. 2)ie Kammer ber 
üleid^^räte ftimmte i^m bei unb fegte bie niebrigere ©ummc 
ein. ?luf bag l^in erttiiberte bie Kammer ber ^bgeorbneten 
nun folgenbermafeen.^) „Sie fielet fid^ ju einer weiteren S5e= 
fd^Iufefaffung nid^t öeranlafet, weil burd^ bie öon ber Kammer 
ber Sieid^^räte bejd^Ioffene Slblel^nung ber (Srpl^ung ber ©in* 
nal^men ber urfprünglid^e 9lnjag ber ^Regierung alg öon 
beiben Kammern genel^migt ju erad^ten ift, unb 
eine nod^malige 83efd^Iufefaffung nur beranlafet gemejen wäre, 
wenn e§ fid^ um eine „öeränberte gaffung" unb nid^t um 
eine blo^e Slbfel^nung einer pl^eren Qifitx gel^anbelt l^ötte." 
2)amit war alfo ber @ag, bai in ber niebrigeren ©umme 
öon felbft (Sefamtbefd^Iufe erhielt fei, aud^ auf biefen Xeil 
beg (ginnal^menbubget^ übergegangen. SWun brauchte man 
nid^t mel^r wie 1859 ©ifferenjen bei ber ©teuerbewitligung 
JU fürd^ten, nad^bem Wnftlid^ bei ben „übrigen" @innat|men 
Übereinftimmung erjieft würbe. @g l^atten aber aud^ unter=^ 
beffen bie bireüen Steuern in ber geftlegung il^rer ©rl^ebungg^ 
ma^ftäbe bie SWatur eines SluSgleid^eS jwifd^en bem ®efamt== 
bebarf unb ben „übrigen ©innal^men" mel^r unb mel^r üerloren; ^) 
fte würben als etxva^ geftftel^enbeS in il^ren ©rl^ebungS* 
quoten (nid£|t natürlich in il^rer ©rgebnisfd^äfeung) angefetjen, 



') 31. 1895/96, ^r. IV ©. 512 ff. 
») 51. 1895/96, SBeü. VIII. ©. 868. 
•) ©ie^e @. 169 biefer SlrBeit. 
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aljo ftanben ©ifferengen l^ier eBenfallg nid^t ju erwarten. 
S)er ©ffeft toax ber: grül^er ätoang man bie ab* 
weid^enbe Äammer jur Suftimmung in ben niebri* 
geren ©teuerfa^, je^t gtoingt man fie jur SöetotUi^ 
gung beg l^öl^eren ©teuerfa^eg. (Se^tereg natürlid^ 
meift nur tl^eoretifd^, ba in ber ©egentoart barau^ fidler nod^ 
!ein 2lnla§ jnt geftfe|ung pl^erer ©tenererl^ebunggqnoten 
genommen toirb.) 

IV. aSenn immerl^in aud^ ber ßanbtag bie SRobififationen 
biefer ©innal^mepoften nid^t al^ ber ^öl^e nad^ binbenb be= 
trad^tete, \o fragt e^ fid^ bod^ nod^, ob bie S3etoeggrünbe, bie 
Orunblagen, auf benen er biefe^ fein öom Slegiernnggpoftulat 
abtoeid^enbe^ SSotum aufbaut, für bie au^fül^renbe SSertoaltung 
binbenb merben. S)iefe Srtoägung fällt ttjeg bei ben (£in== 
nal^men, bie bem SSotum beg ßanbtag^ be^l^alb entrütft finb, 
toeil il^re ©rl^ebung unb il^re Srl^ebung^maMtäbe burd^ ®efe^ 
fd^on feftgelegt finb, unb eine abtoeid^enbe ©eftaltung überl^aupt 
aufeerl^alb be§ S3ereid^eg be^ SSertoaltunggroilleng ift, b. 1^. bie 
inbirelten Steuern, bereu SJiafeftäbe in S)auergefe^en angeorbnet 
finb, bereu ©rträgniffe einjig in ber Äonjunltur liegen, ferner 
bie Überroeifungen öom 9fieid^e, bie reic^ggefe^Iid^ feftge== 
ftetlt werben, ©ie befd^ränft fid^ bal^er auf bie ©innal^men, 
bie lebiglidE) ba^ Siefultat einer nac^ getoiffen ©runbfä^en 
gefül^rten SBerwaltung finb. ^ier ift bie 9fiegierung an bie 
öon ben Kammern angenommenen SSertoaltungggrunbfö^e (öor^ 
auggefe^t, ba^ fie nid^t in SBiberfprud^ mit (Sefefeen fmb) 
fid^erüd^ infomeit gebunben, al^ biefelben in erl^öl^ten Slu^gabe== 
anfä|en ium Slu^brudt !ommen, unb bie SRegiernng an bie 
©ffeftuierung ber Slu^gaben gebunben ift. SBenn 5. 93. bie 
Slu^gaben auf b^n ^Betrieb ber ©ifenbal^nen erpl^t toerben, 
um biefen umfangreid^er ju geftalten, fo ift bamit felbftöerftänb* 
lid^ aud^ bie ©rl^ebung ber entfpred^enb l^öl^eren (ginnal^men 
bejtoedEt. Snbeffen ift aud^ eine Steigerung öon ©innal^men 
möglid^, benen leine Steigerung öon Slu^gaben ju ®runbe 
liegt, t)or allem bei ben Öfonomien, ©etoerben, S)omänen be^ 
®taate^, beren (ginnal^meerträgniffe toefentlid^ öon ber 21 rt 
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ber Sertoaltung abl^ängen. SBenn tütr l^ier an bte gälle 
jiurüderinnern, in benen ber Sanbtag feine Befonberen SBünfcIie 
über bie Slrt ber Sett)irtfc£|aftung, abjielenb auf größere 6r=^ 
trägniffe berfetben, in eigenen Slnträgen an bie Ärone bradite, 
in Slnträgen, bie fid^ jum 2;eil fel^r eingel^enb mit ber 9Ser* 
änberung ber Setoirtfd^aftung befdiäftigten, fo fann man baraug 
fd^üe^en, bafe \xä) ber Sanbtag bemüht toar, ba^ er gelegentlid^ 
ber 83ubget^3rüfung burd^ bloße SSeränberung ber Subgetjiffern 
nidEjt jtoingenb auf bie ^Regierung eintoirfen fann, bie 31 rt 
ber 83ett)irtf(^aftung ober ben Umfang ber SRufeung beg 
©taatggutg ju bewerffteQigen , ben er feiner ©d^ä^ung ju 
©runbe gelegt l^at. S)enn fonft l^ätte er in jenen gällen fidler 
biefen SBeg eingefdilagen , ba ben befonberen Stnträgen 
gegenüber bie ^Regierung immer nod^ freie ^anb l^atte, unb, 
mie bie betr. SanbtagSabfd^iebe geigen, ben Sfntrögen nid|t 
immer entf^^rod^en l^at. ^\xä) wenn biefe ®runblagen binbenb 
mären, fo märe baburd^ bie 9?atur ber ©innal^me^^often al^ 
©d^ä^unggfummen nid^t üertoren gegangen. S)enn aud^ ba^ 
©rträgnig auf biefer neuen binbenben ©runblage ift nur eine 
©d^ä^ung. 

3n ber jüngeren Qe\t finb biefe Slnträge fef teuer getoorben; 
aber baraug ben ©d^Iuß ju jiel^en, bag ber Sanbtag feine 
(Sinflufenal^me auf bie SJermaltung geänbert ptte, toäre nur 
bann juläffig, toenn er biefelbe nun in bie ^iff^^f^ftfefeung ber 
©innal^men üerlegt ptte. S)ieg ift aber nid^t ber gall. ®^ 
mürbe babei tool^I, mie immer, bie Sßermaltung ber betreffenben 
Staatsgüter bis inS Äleinfte bef^^rodEien, unb mand^e Slnfid^ten 
unb SBünfdEie ber Slbgeorbneten , bereu Sefriebigung gerabe 
auf bie ©innal^meneräielung ©influfe l^aben mußte, geäußert, 
eg mürbe aber ben einzelnen ^^^^9^^ ^^^ Sßermaltung bejm. 
ben 93e]^örben, benen ber @rlaß ber nötigen Snftruttionen ju* 
fommt, ftetg freie $anb getaffen. 

S)abei ift nun üor allem ber gaQ ber Uneinigfeit ber 
Kammern über baS SrträgniS ber gorftnebennu|ungen auf 
bie Saläre 1895/96 ju unterfudEien; benn bie ©iüergenj beftanb 
ja in ber Slnnal^me eines öerfdEiiebenen UmfangeS ber 9hi^= 
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jiel^ung aug ^txendbqdbe: S)er 5lntrag be^ SlBg. Dr,^xd)Ux^) 
he^tvedte, bem SBunfd^, eg möge eine bermel^rte SlbgaBe t)on 
©treu eintreten, SluSbrud ju geben. (£r felBft aber fagte 
nirgenbg, ba§ biefelbe nun aud^ ftattfinben muffe, er fagte 
nur, bafe eS bie gorftüertoaltung in ber ^anb l^abe, biefe 
Sinnal^men anä) ju erreid^en. S)er ginangminifter 2) aber 
erMärte mit aller äeftimmtl^eit, ba^ bie Siegelung ber ©treu* 
obQobe ©ad^e beS SBirtfd^aft^ planet fei, unb ba^ eS nid^tg 
nü|e, bie 3iff^^^ willfürUd^ l^inaufäufe^en. S)ieg mürbe bie 
©taatgregierung nid^t zwingen fönnen unb bürfen, 
gegen il^re ^ßflid^t ju l^anbeln unb untoirtfd^aftlid^ borjugel^en. 
©ine winfürlid^e $inauffe|ung ber 3iff^^ tonne jttjar afö ber 
Stu^brudf eineg SB u n f dE| e § gelten, ba^ mel^r ©treu abgegeben 
»erben fotle, fie fönne aber, menn bieg nad^ ben 
allgemeinen ®runbfä^en nid^t juläffig fei, !eine 
SJer^jflid^tung für bie ^Regierung entl^alten. S)iefer 
S)arfteIIung beS ginanjjminifterg würbe nid^t einmal üom 5ln* 
tragfteQer^) miberfprodien, berfelbe erHärte nur, ba^ eben bann 
ber SBirtfd^aft^pIan nid^t ber rid^tige fei. 2)er 5lntrag mürbe 
in ber Slbgeorbnetenfammer angenommen, fiel aber bann in 
ber 9ieid^gratgfammer. 

S)er galt ä^igt fol^in mit toüfter S)eutUdE|feit, 
ba^ ben ©d^ä|ungen beg SanbtagS bejüglid^ ber 
„übrigen Sinnal^men'' in feiner ffläeife, meber in 
ber materiellen ©runblage, nod^ in ber ©nb^iffer 
eine binbenbe SBirfung beigelegt mürbe.*) 



*) 5r. 1895/96, ©t. 93. VII @. 765. 

») 31. a. 0., @. 766, 767. 

») 91. a. D., @. 770. 

*) gntereffant ift bie hex Söeratung beg Äom^Jtabilttätggefe^e« für 
S^reußen, bcffen SBubget ©eje^ ift, unb ba^ be^alb htn ©aj ber ©innal^me- 
bemifligung aud^ auf alle ©taatgeinnal^men auigbel^nen fönnte (wag 
l^auptfftd^Iid^ Sorn aud^ tut), jutn togbruc! gefontmene SO'^eitmng. OTg. 
Dr. SBird^om betro(f)tete ben ßanbtag aU biejenigen Seute, im ber« 
faffung^mägigen ©inne, toeld^e hie ©Inna^men §u bemilligen befugt unb 
bererfitigt ftnb. @r forberte bal^er in ollen gftllen, too beranfd^Iagte 
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(£S erübrigt ^ier nod^, eine in ber Äammer ber 9lbge* 
orbneten gefallene ^ujserung, tüeld^e biefem @rgebni8 bei ober* 
fläd^tid^er Setrad^tung toiberf^^red^en fönnte, rid^tig ju erflären. 
(Sbenfallg beim @tat ber gorftgefäQe bemerfte im Scripte 1886 
ber ^Referent 9lbg. Segler, baj3 mit ber SBiUigung ber @in= 
nal^mejiffer im^^Iijtte anä) eine gewiffe gifierung für ba^ ju 
fäüenbe ^oljquantum üorgefel^en fei, unb bie ©taat^regierung 
bem jugeftimmt l^abe. SS lönnte bamit auggebrüdt fein, baj3 
bie gorftberwaltung bag ^oljquantum, baS jur ©rjielung ber 
(Sinnal^mepofition bom Sanbtag angenommen werbe, unb be* 
jüglitfi beffen berfelbe beliebig l^od^ greifen fönne, oud^ jur 
gäQung bringen muffe. Slllein bie toeiteren SBörte beg 
^Referenten ergeben beutlid^, ba6 berfelbe biefen @eban!en 
nid^t Vertreten, fonbern nur für ben Sanbtag bie Äom^^etenj 
in 2lnf<3rud| nel^men tooHte, ben ©tot berart ju ^^rüfen, ob 
bie gefefelid^e (burd^ baS S^tftgefe^ geregelte) Seftimmung 
über bie Siad^l^altigfeit ber SRufeungen eingel^alten fei, unb 
bafe anbernteilg bie ©taotgregierung lebigüd^ biejeg Siedet nid^t 
beftreiten woQte. Sg l^anbefte fid^ alfo nur um ba^ ganj 
allgemeine SRedfit be^ Sanbtage^ jur Sluffid^t über 
bie Seobad^tung unb Slu^fül^rung ber ®efe|e, bie eben l^ier 
am beften gelegenttid^ beg Stat^, ber bem Sanbtag ba^ nötige 



©innal^men unter SBergid^t auf biefetben erlaffen würben (g. S3. bei ^od^t* 
jtnfen), bie SBeronttüortlid^leit ber ^e^iexunq, 2)ie ©egen^eid^nung bciJ 
9lef[ortmimfterg unter bem atterl^öd^ften @rla6 begrünbe bie ^^flid^t bciJ 
SJiinifterg, fid^ an ber ©teile gu Verantworten, wo bie SBerantmortung 
praltijd^ ejcrjiert werbe, ginanjminifter b. SRiquel ftettte bemgegen- 
über feft, ba^ biejeg ®efe^ bie grage nad^ bem SBorl^onbenjein be8 @in- 
nal^mebewittigunggred^teS Weber im bejal^enben no^ im berneinenben 
©inne feftguftetten l^abe, beftritt jebod^ bagfelbe im ©inWange mit ber 
S^iegierung unb, wie er meinte, mit ber Süiel^rl^eit be§ ^oufeg; aud^ leugnete 
er feine Jjraftifd^e ©cbeutung; benn bie ©innal^men, auf bie ber ©taat 
einen Sled^tganf^jrud^ l^abe, 5. 33. bie Steuern, fliegen bemfelben gu, aud^ 
wenn fie nid^t im ©tat [teilen, unb felbft wenn ühex^aupt fein ©tatgefeg 
juftanbe fomme; neue ^nnal^men lönne ber Sanbtag, ba fie immer mit 
^UiSgaben berbunben feien, im SBege ber ^uggabenberweigerung un* 
möglid^ mad^cn. ($r. «. 1898, ©t. 33. III ©. 1872—1874.) 
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SWaterial liefert, geüBt mxb, red^tlid^ aber mit bem 99ubget= 
redete nid^t^ ju tun fjat 

V. 3n biefe Kategorie ber ©innol^mequellen beg Staate^ 
gel^ören aud^ bie SKittel, tüeld^e ber ?RegeI nad^ für bie 83e= 
bürfniffe be8 §eereg berwenbet werben. (£g ift an frül^erer 
©teile fd^on auf bie (Sigenart be^ Ba^erifd^en 9Wiütäretat8 
l^ingetoiefen worben, bie üor aßent aug ber 9?atur biefer (Sin^ 
nal^men mit ^^aufd^alBeftimmtem SBerttjenbunggätoecte fid^ ergiBt. 

Sie ÜBerweifung t)om 9ieid^e Bitbet bm ^au^^ttetl unb 
normal bie ganje Summe ber ©innal^men beg ^eere^etats. 
Sie ift eine ©d^ä^ung^fumme fd^on begl^alB, weit il^r tatfäd^^ 
lid^er SSetrag erft nad^ SlBfd^Iu^ ber SRiütärred^nungen ber 
üBrigen beutfd^en Kontingente enbgültig feftftel^t, ba Sägern 
nur ben 83etrag jur SBermenbung erl^ält, ber eg im Serl^ältni^ 
ju bem Sluftoanbe ber anberen Kontingente trifft. Srf^^arungen, 
bie innerl^alB biefer Ie|teren ©umme gemad£|t werben, ber^ 
BleiBen Sägern. 3^^^^^^ 3ii^^^^^^9^^ bagegen, bie fid^ al^ 
SlBgleid^ung ber t)oranfdE|Iögigen (Statfummen mit ben enb^ 
gültigen 3^^^Huti9^fummen ergeBen, mu§ Sägern wieber an 
bag SReid^ jurüdEerftatten, wie e^ aud^ unter Umftänben nad^- 
träglid^e S^W^ffe erl^alten fann, bie bann aUerbingg für 
^eeregjwedfe beranfdilagt werben muffen, 

Seibeg war wieberl^olt ber 5^n.^) gür Beibeg würbe 
aBer jebeSmal bie Befonbere Sewilligung beg Sanbtagg üer^» 
langt; baraug ju fd^Iiejsen, ba§ ber ßanbtag baBei eine wir^ 
üd^e Bewilligung augüBe, wie Bei ben ©teuem, wäre eBenfo 
falfd^, wie Bei ben „üBrigen (Sinnal^men" beg allgemeinen 
SSubgetg. 2)er SlugbrudE „Bewilligung" fagt ja gar nid^tS. 
Sm ©egenteil. Bei biefen (Sinnal^men beg |)eeregetatg fielet 
bem ßanbtage nodEi weniger 9ied^t ju, nid^t einmal bag ?Red^t 
äu einer wilHürKd^en ^eftfefeung ber ©d^äfeunggl^öl^e, ba^ anä) 
bie SRegierung nid^t Befi|t. SBenigfteng je^t, wo ber ^eereg^^ 



') S^ad^traögpfd^üffe g. 83. in ben Slntxftgen ber SRilitöröernjaltung 
pel^c ^tp. 1893/94 @. 154, ffiep. 1895/96 @. 305, 306. aßinberauweifungen 
bejtt). SRüderfd^c ^ 83. fütp. 1895/96 ©. 206, 1889/90 ®. 83. 

ö. 8ieöler, «ßtojtS b. iBo^er. »uböetrcd^tc». 11 
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etat meift erft im §erBft, nad^bem bcr ©tat tatfäd^Iid^ jd^on 
in Äraft unb bie ©umme im Sleid^^etat fd&on au^getoorfen 
ift, juftanbe fommt, ift bieg ber %aü. ©omol^I bei ben ?ftaä)^ 
Bewilligungen üon (Sinnal^merüderfäfeen tüie t)on Siad^tragg* 
jufd^üffen l^anbelt eg fid^ aber nid|t BIo^ um ®innal^meBe=^ 
tüiQigung, fonbern um SluggaBenfeftjefeung. S)er 9fiüdferfa§ 
ift eBen eine naditräglid^e Slu^gaBe beg ^eereSetatg, Bei ber 
aller bingg formell bag Sanbtag^botum eingel^olt würbe, bereu 
93etr)inigunggnottr)enbig!eit aBer aufeer fjrage ^tanb. 
SRad^trag^äufd^üffe tonnten aBer nur in il^rer detail ü er = 
toenbung ben ßanbtag Befd^äftigen. @ie unterfd^eiben fid^ 
burd^ nid^tg üon ben anfänglichen ÜBertoeifungen. 

Site fuBfibiäreg ©innal^memittel be^ ^eere^etatg 
fteQen fid^ bie üBer ben ^Betrag ber Sieid^güBerroeifungen 
l^inau^ notwenbigen ßanbegmittet bar.^) 5)iefeIBen tourben 
jebod^ nid^t in ben orbentüd^en SRilitäretat eingefteQt; bielmel^r 
ergingen l^ier Befonbere @efe|e (9fietaBIiffementggefe|e), weld^e 
bie Slrt ber SlufBringung ber SKittel unb ber barauf ange^ 
toiefenen ^eereSBebürfniffe entl^ietten. 35ie Siedete, bie ber 
ßanbtag biefen ©innal^men gegenüBer Beft^t, Beftimmen fid^ 



*) Tili Sluignal^me öon neuen ^Änlcil^en unb ^rübrigungen früljever 
5(nlcil^en, weirfie f^itx aU 2)edung§mittcl ben größten %e\i beg SBeborfg 
befncbigen mußten, famen folgenbe Sanbeämittel gut SBerwenbung : 

1. 2)er Slnteil S3a^ern8 an bcr Ärieggentfd^äbtgung (®efc| ü. 27. Jjuli 
1874, 21. Slpril 1884), foweit barül^er nid^t fd^on reid^ggefe^Ud^ 
öerfügt war. 

2. ©rübrigungen ober SJiel^reinnal^Tnen be8 orbentlid^en @tat3 (®e[e| 
b. 5. SUlai 1880, 5lrt. 2 mit ^flid^t jur teilmeifen 9Wldsal^üing m^ 
ben orbentlid^en einnahmen fünftiger äÄüitdretat«, @efe^ t). 29. 9Jlai 
1886 Slrt. 2/II). 

3. Eigene ^innal^men ber Söltlitäröermaltung (®efe^ b. 12. 2)e5ember 
1883 Slrt. 2/3, 4). 

4. (griöfe aug bem SBerfaufc öon ©taatSrealttäten (©efe^ b. 10. ajiärj 
1878 5lrt. 2/6, ©efej b. 21. Slpril 1884 2lrt. 2/II) aug bem @taat8* 
güter!auffrf)iaing«fonb« auf Sßorfd^uß, ((Sefe^ b. 29. ajiai 1886 mt. 2). 
®ie SBercUftellung biefer SJitttel gefd^al^ feiten« bcr ^Regierung frei* 
willig ; ber ßanbtag l^ätte bie SJegierung wol^I nid^t jwingen !önnen, 
biefelben l^ieju ju bernjenben. 
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natürlid^ nad^ ber Slrt bcr Bercitjuftcnetiben äRittel. ©onjett 
Befonbcrc Slnleil^cn pro^^oniert würben, ü6te er — gonj ah^ 
gefeiten bon ber ©efc^e^eigetifd^aft ber SSorlage, bie ja feine 
notwenbige ift — Suftiwimungg^SBewiaigung^red^te aug, im 
übrigen tonnte eg fxä) nur um feine SWitmirfung jur 9Ser== 
tt) enb ung orbentlid^er ©taat^einnal^men l^anbeln, unb e» mar 
bie ©ad^e red^tlid^ fo, mie menn ber SSebarf afö gemöl^nlid^e 
SluSgaBe im allgemeinen ©tat geftanben wäre, ©eit bem 
®efe|e t)om 5. SRai 1890 tüurben feine Sanbeömittel mel^r 
für §eeregjtt)e(ie nötig. 

SiS äum Saläre 1876 Bilbeten eine weitere Sinnal^me* 
queQe für ^eere^äwede bie „eigenen ©innal^men ber aKilitör^ 
Verwaltung'' . S)iefeIBen Beftel^en in bem SSerf aufe bon SJorräten, 
SSer^^ad^tung öon 5ßlä|en ic. Um bie SRilitärlaft ju minbern, 
äog man biefe fpöter ju ben (Sinnal^men ber Sentxal^taat^== 
faffe, wo fie unter rrS^^f^^» SRenten unb übrige (Sinnal^men 
beS ©taateg" erfd^einen,^) unb weld^e fomit ber Serfügung 
ber 9KiIitärt)erwaItung für miütärifd^e ß^^edfe entjogen fmb. 
©ine Slugnal^me l^ieöon madjte baS fd^on angebogene ®efe| 
bom 12. 5)ejemBer 1883 Slrt. 3, 4, Betreffenb ben Ärebit für 
aufeerorbentlid^e Sebürfniffe beS ^eereg, weld^eg ben (Sriög 
aug alten SKafd^inen unb bem SBerfaufe ber ©efd^üfegie^erei 
Slug^burg jur S)edfung t)on miütärifd^en Stu^gaben beftimmte. 
ein, foroeit aug bem S(ugfd^uBberid^te erfennbar, wol^I nid^t 
bemerfter SBerftofe gegen biefen @runbfa| beftanb in ber t)om 
fttieggminifter erbetenen unb t)om Sanbtage bewilligten @e^ 
nel^migung ber S)edfung t)on Überfd^reitungen burd^ ben @rlö^ 
au8 bem SBerfaufe t)on angefammelten Seberborräten.^) 

VI. Qn ben ©taatgeinna^men, bie bem ©taate jufliefeen, 
ol^ne bafe eg l^ieju einer SBiQigung be8 Sanbtagg bebarf, gel^ören 
aud^ nod^ bie inbireften ©teuern unb alle jene Slbgaben, roeld^e 



*} 31. 1877/78, @t. SQ. I ©. 12, 1883/86, ©t. 83. IV ©. 19, 1897/98, 
@t. 33. IX ©. 383. ^ie Sf^ac^tocifungen bcrfclben würben jcboif) ftctg noti^ 
mit ben 5Rat^tt)eifungen beg SRititäretat« öorgelcgt. 

») 21. 1899/1900, S5eil. VI @. 521. 

11* 
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feine birelten ©teuern ftnb, alfo nad^ unjerem jefetgen SSubget 
bie SrBfd^aft^fteuern, ©ebül^ren unb ©tetn^^elabgaben, bie 3KaIä* 
auffd^Iagggefälle unb bie ©ebül^r für baS ^alttn ber $unbe. 
Sl^rer njirb jwar aud^ jebeg Sal^r im Si^anägefefee gebadet. 
SBenn e^ bort l^ei^t: ^5)ie (Srl^eBung ber inbiretten SlBgaBen 
f)at naä) ben Beftel^enben SRornten unb einfd^tägigen SBeftim* 
mungen ju gefrfiel&en'S fo Bebeutet bag aBer nid^t, ba^ eg ju 
il^rer ffirl^eBung erft biefer finanägefe|Iid^en SSeftimmung Bejm. 
ber SBiQigung ber ©täube Bebarf; barauf Iä§t fd^on bie all= 
gemein gel^altene g^ff^i^G biefeg ^ßaragrapl^en fd^üe^en, tüäl^renb 
Bei ben bireften ©teuern jebe berfelBen eigens genannt, unb 
il^r ffirlöeBungSma^taB, oBtool^I berfelBe nun aud^ bort in ben 
3a]^ren 1870-1882 unb toieber t)on 1882—1900 gleid^ ge- 
BlieBen ift, inbem Stnberungen nid^t im SBege ber jäl^rUd^en 
93ett)iQigung, fonbern burd^ Sriaß neuer ©teuergefe^e borge^« 
nommen würben, gefonbert feftgelegt, Bejtt). auf bie SRorma^ 
gefe^e auSbrüdflid^ üerwiefen ift. 3)iefe SSorte im Si^anggefe^e 
fönnen öielmel^r feine anbere SSebeutung l^aBen, alg, bie Sol^ 
ftänbigfeit beS Slu^roeifeg üBer alle ©taatSmittet unb bereu 
Sertoenbung l^erjufteHen, wie eS bem Sxotäe^ eines %ittax\i^ 
gefefeeS entf^^rid^t. 

VII. SBenn fomit feftftel^t, ba§ bie SefugniS jur ©rl^eBung 
oller biefer ©taatSeinnal^men nid^t t)on einer finauägefe^Iid^en 
ober Bubgetifierten SBilligung beS SanbtagS aBpngt, fo ift 
bamit nod^ nid^t entfd^ieben, oB berfelBe aud^ bann nid^tS ju 
Befinben l^at, toenn bie ^Regierung freiwillig auf bie Snanfpru^== 
nal^me einjelner (Sinnal^mequeHen üerjid^tet. S)er äßangel 
eines Sinnai^meBewiHigungSred^teS beS SanbtageS würbe beffen 
Äompeteuä auSfd^Ue^en: Bei einem SiettoBubget, boS nur bie 
SRettoeinnal^mepoften entl^ätt, würbe eS tatfäd^Iid^, foBalb biefer 
eBen mit im SSubget erfd^eint, am ©egenftanbe ber SSefd^Iufe* 
faffung feilten. 58eim SöruttoBubget l^onbelt eS ftd^ um bie 
Sluffaffung beS ©l^arafterS beS SluSgaBe^joftenS für Srl^eBung, 
SJerwaltung, SBetrieB beS einnal^menaBwerfenben ©egenftanbeS. 
Sft biefer ?ßoften in ber SSäeife Binbenb, ba^ bie ÄuSgaBen 
gemad^t werben muffen, fo ift bamit aud^ bie einnaJ^mequelle 



— 165 — 

tociterl^m ju Bcnü^cn. §at er nur ben (Sl^arafter bcr (Sr^ 
mäd^tigung, fo ift bamit ein SBerjid^t aud^ auf bic ©innal^mcn 
geftattct. 

©onjeit cg fid^ jebod^ um bag Slufgcben t)on Sinnal^mc* 
qucßcn jnjifd^en jnjci ginansperioben l^anbelt, fo ba§ alfo ba« 
neue SBubget einen (Stnnal^mepoften nid^t mel^r entl^ält, ift bem 
Sanbtage weniger burd^ fein 3nitiatit)red^t — benn aud^ bie 
bon il^m eingefe^ten 5ßofitionen l^ätten ja nur Srmäd^tigungg* 
d^arafter — ah üielmel^r mittelbar burd^ ba^ ©teuerbe* 
n)ißigung8red^t bie 3Kögtid^Ieit gegeben, aud^ l^ier feinen SBillen 
burd^äufe^en. §at bie Slegierung gegen feine SKeinung eine 
ffiinnal^mequene ing neue SSubget nid^t mel^r aufgenommen, 
fo ftel^t eg il^m frei, an Steuern fo biet weniger ju betoilligen, 
alg jene ©innal^men betragen l^ätten. 

gür ^Belegung beiber SKöglid^feiten mit ^ßräjebenäfäHen 
fel^It eg an 3KateriaI. S)ie ©taat^regierung l^at jtoar im Saufe 
ber 3^it ^^^c unrentierlid^en betriebe großenteils abgefd^üttelt, 
aud^ im ßaufe t)on ginanj^^erioben, allein ftetg in (SrfüIIung 
t)on Slnträgen beS Sanbtagg, fo betreffenb bie SBergtoerte, bog 
SSräul^aug in SBürjburg ic, unb fomit war nie ein ®runb 
für bie Snanfprud^nal^me minifterieller 3?erantwortIid^!eit ge=^ 
geben. Sluf bem ®ebiete ber ©teuereinlünfte aber l^at ber 
Sanbtag bei ber ©efefegebung fein üolleg 3nitiatiüred|t auS* 
geübt unb bamit aud^ ?ß(änen ber ^Regierung auf SBerjid^t 
üon (SinnaJ^mequellen burd^ entf^^red^enbe 9lmenbement8 ent^ 
gegengearbeitet. 

§ 18 beg ^reugifd^en ÄomjJt. * ©efe^e« geftattet bie Unterlafiung 
bcr @in§te]^ung üon ©tnnal^men auf ©runb gefe|Iid^er ober ÄgI. ^(norb-: 
nung. 3)arübcr ift bem Sanbtage nur fummartfd^ Süiitteilung gu 
matten. ^aSfcIbe ftnbet au(f) in ©a^ern ftatt, tt)o Bei ben einjctnen 
3:iteln beg ©inna^meetati^ bie ?(u8fatte infolge öon SWad^räffcn ber (Summe 
nad^ angegeben Serben, ^iefe ^ergid^te fmb aber nid^t inbentifd^ mit 
ben obenernD&l^nten, e» l^anbelt ftd^ nid^t um ^ergid^t auf eine @tnnal^me' 
quelle, fonbern auf bie ©rl^ebung einer generell fortbeftel^enben 
©innal^me im einzelnen Sralle. 
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§ 15. 
b) S)te S8ett)tIIigung ber (Steuern (im engeren ©inne). 

I. S)te ©ntftel^ung nnb ©nttüitflung ber ßanbe^bertretung 
gel^t tüie in anberen Sänbern anä) in SSakiern ouf ba^ t)on 
ben ©tänben ben gürften abgerungene Siedet jurüd, ju ©teuern 
nur naä) il^rem freien SBillen l^erangejogen ju tnerben. 
SBäl^renb fid^ in (Snglanb an^ biefer greil^eit burd^ immer 
ftärfereg betonen berfelben unb burd^ SSiberftanb gegen 
©cltenbmad^ung ber 5ßrärogatit)e beg Äönigg in fortfd^reitenber 
(Srftar!ung ba« an^ jwei Käufern Beftel^enbe ^^Jarlament bilbete, 
in toeld^em aud^ bie gewäl^Iten Vertreter ber freien, nid^t bem 
^od^abel ober ^rälatenftanbe angel^örenben Untertanen (Singang 
unb aümäl^Iid^ fogar — gerabe in 95ejug auf ba^ ©teuer= 
Betoinigung^red^t — ein Bebeutenbe^ Übergett)id^t erlangten, 
toäl^renb bort ferner baS 93efteuerunggred^t unter boUftänbigem 
Slugfd^IuB einer felbftänbigen Sefteuerung^befugnig beg Sönigg 
augfd^Ue^üd^ bem Parlamente errungen ttjurbe,^) folgte in 
Söa^ern auf eine furje Qüt ber 95Iüte ber ftänbifd^en SRod^t, 
bie inbt^ nie ju einer SJertretung beg gangen SSoIfeg in 
ber Äor^joration gelangte, fd^on frü^jeitig ein lange bauernber, 
aber ftetiger SSerfaH, ber mit bem ©iege be8 Slbfolutigmug 
enbigte. S)er Umfang unb bie 2lrt beg ©teuerbetoinigungg== 
red^teg bilbete ein ÄenngeidEien unb ben Äernpunft ber )pax^ 
lamentarifd^en 9Kad^t. 

aSirft man aber einen 83üdf auf bie Slrt ber SluSübung 
biefeg SRed^teg in unferer je^igen SBoIfööertretung , fo fd^eint 
gerabe ber obige @eban!e fofort toiberlegt. SBie menig 3^it 
wirb auf ben ©tat ber ©teuern unb ben ©teuererl^ebungg^ 
paragra^jl^en beg ginanjgefe^eg bertoenbet ! S)er SBiberf^^rud^ 
beliebt ftd^, fobalb man bebenft, ba§ bie ganje grage ber 
©teuer^joliti! in eine öon ber ©teuerberoiHigung getrennte 
S)auergefe|gebung üerlegt ift , unb ba^ bie ©ettenbmad^ung 
ber ^^arlomentg* unb ^ßarteimad^t in il^rer poütifd^en ©teHung 
jur SRegierung nid^t bei bem furzen ©teueretat, fonbern bei 



*) SJgl. 9J?Q^ ©. 453 f. 
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bem umfottgreid^cn 3lu8gaBenetat big in bcffen te^te Qifiex 
jum SBirfen gelangt. 3ln bie ^^dOle bcr ©tcuerbeminigung 
trat bie SenjiÜignng bet StudgaBen, beg Snbgetg.i) 

2)a8 ?ßötlament toirb in ber Siegel für bie üon il^m ge* 
Billigte« Beätt). eingefe^ten SfuggaBen , jotoeit e^ auf feine ßu^ 
ftimmung anfommt, bie ©edung^mittel, eöentuell Steuern Be= 
willigen. S)o(^ l^at eg burd^ bie SluggaBenaner!ennung fid^ 
burd^oug nid^t geBunben, bieg toirßid^ ju tun.^) 3^:^^?^^^ i>^^ 
93e]^anblung beg SluSgaBenetatg unb bem ©teuerBetüiQigunggafte 
!önnen immerl^in aud^ ^jolitifd^e SJerl^ältniffe eintreten, meldte 
bag Parlament üeranlaffen, mit ben Steuern üBerJ^au^^t jurüdE^ 
äul^alten, eg fonn bag ^Parlament aBer aud^, wenn eg ber 
SWeinung ift, ba§ bie üBrigen ©innal^men Bei geeigneter SJer== 
waltung ein l^öl^ereg Srträgnig aBwerfen, l^iefür aBer ing 
Subget feine l^öl^ere ^ofition einjufe^en bermod^te, in biefem 
Umfange weniger Steuern Bewilligen, einjelne ^uggaBen alfo 
im 93ubget ungebedEt laffen uub beffen SSoHjug aBwarten. 

SBenn wir nun weiter öon SteuerBewiQigung fpredien, 
fo üerftel^en wir barunter nur bie SSel^anblung ber ©tatg ber 
Steuern unb ber Steuererl^eBunggparagra^jl^en beg j^inani^ 



*) 3m englifd^en ^arlamentggebraud^e l^at fiif) eine l^öl^ere, großen^» 
teilg aber nur formelle Söebeutung ber eigentlid^cn ©teuerbewilligung 
erl^alten. Über biejclbe, tvit überl^au^t über bie ©elbbefd^affung, 
wirb im befonberen ?(ug)d^u6 gegenüber bem ben \ffu8gabenetat be^an* 
beinben beraten. 2)ag fteuergal^Ienbe SBoIf ift burd^ getoiffe bag Sßer* 
fal^ren in bemfelbcn betreffenbe Äautelen gegen Überbürbung gefifiü^t. 
SBie ba^ Parlament feine ber bom Könige im SBoran[(f)Iage ^Joftulierten 
?(uiggabefummen er^l^en !ann, barf aud^ eine ©teuererl^öl^ung nur auf 
Eintrag beg 2Jlinifterg befd^Ioffen werben. @ine SSermel^rung ber öffent- 
li(f)en Saften barf nie im ^tenum, nur im ®eIbbefci^affungiJau8fci^uffe ge* 
fd^el^en, an meldten bie ©at^e äurüdCguberweifen ift. 9iur wenn ber ^u8- 
fd^u6 felbft eine ^erabfe^ung bon Sluflagen borgenommen l^at, barf ba« 
Penum biefelben burd^ STblel^nung ber 2Jlinberung wieberl^erftetten. Slud^ 
ber 5lugfd^u6 für eine SBitt barf leine ©teuererpl^ung befd^Iiegen. SSergl. 
SWo^ ^ap. XXI. 

*) 5lnberer afeeinung Dte^m, ^nnalen ©. 668. ^Jilot^ S. 31. 
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gcfefecg. Über bai ®cBiet tiefer ©teuerbetoilligung entpit 
bie SBerfaffungg^^Urfunbe bie ©ö^e: 

S)er Äönig erl^olt bie äwftttnmung ber ©tänbe jur 
Srl^eBung aller btreften Steuern, fowie jur (Srl^eBung neuer 
inbirefter Sluflagen, ober ju ber (Srl^öl^ung ober SBeränberung 
ber beftel^enben. (%xt VII § 3.) 

dtaä) Vorlage unb ^ßrüfung beg SBubgetS treten bie 
©tänbe über bie ju erl^ebenben Steuern in Beratung. 
(Sit. VII § 4.) 

S)ie jur ©edung ber orbentlid^en Beftänbigen unb be== 
ftimmt üorl^erjufel^enben ©taatSau^gaben erforberlid^en 
bireften Steuern werben iebe^mal auf 2 Saläre BemiHigt. 
(3;it. VII § 5.) 

Slug beut erften ©afee int ^^f^^^^i^^önge mit § 3 
3;it. VII Sß.4X. erflärt fid^ bie (ginfteHung eineg eigenen ©teuer* 
erl^ebungg^joragra^^l^en in ba^ i^'^naniQt\e% weither, toie aug 
beffen ©ingang l^erüorgel^t , mit „ß^fttwimung'' ber ©tänbe 
Befdiloffen toirb unb ©efefee^eigenfd^aft l^at. ÜBer ben 93egriff 
t)on bireften unb inbireften Steuern fann nur bie Slnfcfiauung 
beg ©efefegeBerg Sluffd^Iujs geBen'), unb e8 finb fomit afö fotd^e 
nur bie @runb^ ^au^^, ®ett)erBe*, Äa<3italrenten=, ©infommen^ 
[teuer unb bie ©teuer bom ©emerBeBetrieBe im Uml^erjieljen 
ju öerftel^en. 

^ug bem gleiten ©a|e liefen fid^ Bei eingel^enber t)er== 
gleid^enber Setrad^tung öerfd^iebene Folgerungen äiel^en,^) öon 
benen an biefer ©teile nur bie folgenbe öon Sebeutung ift: 
2)a mit bem Sinnal^menBubget aud^ bie ©innal^men au^ 
©teuern ge^^rüft morben finb, BleiBt ate ©egenftanb ber 
weiteren ^Beratung nur bie Slrt ber SlufBringung ber 9KitteI 
biefer (£tatg, alfo wieberum bie ©teuererl^eBung unb aud^ bie 
©teuergeJelgeBung übrig. SBie fd^on bemerft, fällt bie leitete 
nad^ ftänbiger ^ßrajig au^ bem Sial^men ber Subgetberatungen 
l^inauS, menn aud^ bei biejer ©elegenl^eit wieberl^oft Slnregungen 



*) SSgl. ©c^bel II ©. 407 f. 

*) %I. mtf^m, ^nnalen 1901 (S. 646 oben, 648; $iIot^ ©. 25. 
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auf ©teucrreöijtoncn unb ©infül^rung neuer Steuern gemad^t 
würben, gür bte ffirl^ebung aller birelten Steuern gibt aber 
erft bag ginanjgefefe, beän)..ba0 ^^roöiforifd^e @teuererl^ebung8== 
gefefe bie Söefugnig, obwol^I bei ben beiben @ett)erbefteuer= 
gefe^en, bem Äapitalrenten== unb (Sinfommenfteuergejefee aud^ 
bie einjelnen ©rl^ebunggntafeftäbe in ber unterfd^iebenften Slrt 
bauernb feftgelegt finb. @g l^ei^t l^ter int ginansgefefee j. 93. : 
bie ®ett)erbefteuer tft narfi beut ®efe|e bont 9. 3um 1899 ju 
erl^^ben. i^üx bie ®runb== unb §au^fteuer bagegen werben 
bie (Srl^ebunggquoten jeweilg im ^inanjgefe^e erft beftimmt. 
@ie bilben, menigften^ äufeerlid^, bie eigentlid^ beweglid^en 
2;eile beg ©teueretatg. @ie finb jebod^ feit bem ginanjgefefee 
für 1882/1883 gleid^ geblieben, unb gerabe bie erftere wirb 
alg ju einer (Srl^öl^ung ööHig ungeeignet angefel^en. Sie S3e* 
wegüd^feit ber anberen Steuern beftel^t barin, ba§ unter S5ei== 
bel^altung ber in ben @teuergefe|en niebergelegten ©rl^ebung^^ 
fä^e ein 3wfd^Iag nad^ ^Pfennigen )pxo 9Warf ber ju jal^tenben 
Steuern, wie bag j. S. bi^ jum ©riaffe ber Steuergefefegebung 
öom 3a]^re 1899 ber gatl war, befd^Ioffen wirb. 

SBon ben Seftimmungen jeneg britten Safeeg ber JB.^U. 
geprt eigentlid^ bie Siegel über bie jweiiöl^rige ginanj^^eriobe 
in ben erften Sa|. 2ln baS SBort „erforberlid^" laffen fid^ 
l^ingegen öerfd^iebene ®ebanfen an!nü<3fen. Süian fann baxan^ 
fd^Iiefeen, bie SSerfaffung geftatte nid^t eine Bewilligung üon 
Steuern über bag SSebürfnig l^inaui^; fo wid^tig e^ alg ^rtnjip 
ift, ben Steuerjal^Iern nid^t mel^r ®elb für bie eigene 8e= 
bürfni^befriebigung ju nel^men, alg ber Staat unbebingt brandet, 
in^befonbere nid^t bie SlUgemeinl^eit jur ^Dotierung üon Qw 
wenbungen an beftimmte ftlaffen übermäßig in Slnf^^rud^ ju 
nehmen, fo fel^r ^^robtematiid^ wäre immerl^in ein berartigeg 
SSerbot. ©erabe weit bai^ SJorl^anbenfein üon erübrigungen 
eg einer ^arlamentgmel^rl^eit einer nid^t ganj ftar!en 9fiegierung 
gegenüber erleid^tert, 8[uggaben burd^jufefeen, bie fonft unter 
83ejugnal^me auf bie fd^Ied^te ginaujtage leine Slufnal^me in 
ben etat gefunben ffätten, fann eine Überfd^u^wirtfd^aft red^t 
wol^t beabfid^tigt werben. Vermöge beg allgemeinen Subget* 
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^jrüfunggred^teg ift eg bcm ^Parlament ertnögüd^t, burd^ eine 
fel^r üorfid^tige, niebere ©d^ä^ung ber (Sinnal^men eine erpl^te 
©teuerbewilUgung notmenbig ju mad^en, ol^ne ba^ man il^m 
jeneg Serfaffung^üerBot üornjerfen !önnte. 

Wart })at ferner mit bem SBorte „erforberlid^'' eine ge* 
tt)iffe ©teuerbetoillignngg^jflid^t begrünben ju fönnen geglaubt, 
einmal infofern, alg bie ©ifferenj jtoifd^en ber ©umme ber 
feftgefe^ten Slu^goben unb ber ©d^ä^ungSfunrn» ber fibttgen 
giutwl^m en tum bntd^ ©tcactn gctctft werben mü^te. 3lIIein 
ber Sanbtog fonn je^t mit ber JBetoilligung üon ©teuern nod^ 
beliebig ju^üdfl^alten; er fann t)on ber Slegierung Verlangen, 
SSorfd^(äge jur (Sröffnung anberer (Sinnol^mequellen ju mad^en, 
ba man bie bireften ©teuern nid^t erpl^en rnoHe, er fann ber 
aWeinung fein, bie Slegierung fönne bei geeigneter 9Sertt)aItung 
aug ben anberen Sinnal^mequeüen mel^r erjielen, unb begl^alb 
mit ©teuern jurüdEl^alten, er tann enblid^ in begrünbeter ®r== 
Wartung t)on SKel^reinnal^men feinen Sln(a§ jur ©teuerl^öl^ung 
finben unb ba^ 93ubget mit einem red^nerifd^en ©efijit ab^^ 
fd^Iie^en.i) 

3um anbern würbe aber bie Verneinung eine^ fd^ranJen- 
lofen ©teuerberweigerunggred^teg bejW.eine ©teuerbewiQigungg* 
<3fIidE|t für ben „orbentüd^en" ©taat^bebarf au^ jenem SBorte 
„erforbertid^" abgeleitet, 2) eine 2lrgumentation, ber wir un^, 
wie fd^on oben wieberl^olt auggefül^rt worben, nid^t anfd^Iie^en 
!önnen. 

S^ ift bemerfenswert, bafe üor SBoQenbung unferer 
©teuergefe^gebung bie Srl^ebunggfä^e ber bireften ©teuern 
mit bem @d^wan!en beg ©taatsbebarfg wieberl^olt auf= unb 
abtoäxt^ gingen, wäl^renb fie fid^ in ber legten ßeit jwifd^en 
ben ©teuergefe^reüifionen gleid^ blieben. S)ie 3lbgteidE|ung be^ 
93ubgetg würbe burd^ bag ftarfe ©teigen ber „übrigen" @in== 

') 3. «. 31. 1877/81 , Söeil. IX ©. 971 Söubget für 1880/81. — 
5(18 Soften gut red^nerifc^en Slbgteirfiung be§ S3ubget§ bient audt) ber 
©tot ber attgemeinen 8^eferbe für unabrt)et8bare unb unöor^ergefel^ene 
SBebürfniffe. 

*) ©taat^minifter JJr^r. ö. stiebe I 31. 1882, @t. S8. II ©. 476. 
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nal^mett as|ielt, bie ja nod^ ttaml^afte ÜBerfd^üfje aBmarfcn. 
2)er ®ebanfe t>e» Änpaffunggätocdg ber Steuern an bie ^öl^e 
beg ©taatgbebarfg m* %c SRatur aö äuSgleid^^poften würbe 
aber bei ben nunmel^rigen SJcmapg^c^en für bie meiften Steuern 
in ber SBeife wieber jur Geltung ge'btwölt^ bafe man an Qa^ 
f daläge ju ben beftel^enben @teuerfä|en badete: 

3m 93ubgetenttt)urfe für bie XXII. ginanäpctW» 
1902/1903 war ein 5ßoften öon 4 SKiaionen für SBo^nungg- 
gelbjufd^üffe für ©taat^^Seamte unb SJebtenftete eingefe^t; 
bie ^iefür nötige Summe foHte, foweit fte nid^t au8 ben öor= 
l^anbenen aKitteln ©edfung fänbe, burd^ B^fd^^äge ju ben 
bireften Steuern gebedft werben unb jwar nad^ einem 3lntrage 
beg SlBg. ©I^rl^arbt fo, ba§ bie minberbemittelten ?ßflid^tigen 
aller ©teuergattungen nid^t l^öl^er Belaftet würben. @8 l^anbelte 
ftd^ alfo l^ier um eine partielle ©teuererl^öl^ung, bie Bi^l^erigen 
SRo^ftäbe foHten aud^ iefet Beibel^alten bleiben. 3nbe0 würbe- 
bie SBorlage öon ber Kammer ber Slbgeorbneten auf 400000 
9War! jufammengeftridEien, unb bal^er an ben Steuern feine 
SBeränberung borgenommen. (Sl. 1902, St. 83. X SRr. 260.) 

3m leiten »ubget für 1904/05 foOte ber er^ö^te 93ebarf 
ebenfalls nid^t burd^ Srpl^ung ber nad^ 9Weinung beg Sanb* 
tagg fd^on ju il^rem wirtfd^aftUd^ erreichbaren äRajimum ge* 
ftiegenen bireften Steuern, fonbern ber ©rbfd^afti^fteuern unb 
ber anfä^Iid^ gerid^tlid^er 9?ad^la§]^anblungen erwad^fenben 
©ebül^ren gebedtt werben. 

S)urd^ SSerlegung ber (Sinftufenal^me bei^ Sanbtagg auf 
bie S)auerfteuergefe|gebung l^at nun aHerbing^ ber Slft ber 
SteuerbewiQigung bei ber SSubgetberatung an Sebeutung einiger« 
mafeen;öerIoren. S8ei ber Steuerge)e|gebung aber l^at ber ßanbtag 
fein SewiDigunggred^t im üollften Umfange jur ©eltung gebrad^t. 
S)ie @efe|gebung beg 3ct'^reS 1899 gibt l^ieüon ein fpred^enbeg 
SSilb. SBei ber Äa^^itatrentenfteuer l^atte bie SRegierung eine 
Steuerfreil^eit öon ^Renten nur big ju 40 9W!. öorgefel^en; 
ber üanbtag nal^m eine fotd^e aUerbing^ ol^ne SKipiUigung 
ber ^Regierung bis ju 70 SR!, an, Verweigerte alfo baburd^ 
bie Bewilligung einer üon ber ^Regierung in SluSfid^t ge^ 
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nommcnen SSefteuerung. Am njid^tigftcn aber ift fiter bie 
8lugü6ung be^ Snittatiöted^te^ ^) bc^ Sanbtage» jur ®r]^ö]^ung 
ber ©tcuem. SBejüglid^ bcr @tcuergcfc|c l^attc man fid^ barauf 
bcfd^ränf t mittcfö 9iefotutioncn bie Vorlage bon @efe|cntn)ürfcn 
nad^ bem ©inne beg Sanbtag» ju öcrlangen.^) ?(Bcr an ben 
9?egierunggentn)ürfen mobifiäicrte man ol^nc SSebenfcn aud^ 
in ber SBeife, bafe man eine erpl^te Söeftenerung befd^Ioß, 
alfo mel^r ©tcuem bewilligte, afö öon ber ^Regierung verlangt 
würben. @o nal^m bie 9lbgeorbneten!ammer gegen ben SBillen 
ber ^Regierung eine weitere 5ßrogreffion beS Äa^^italrenten* 
fteuerfn^eg auf 41/4^/0 unb 4V2<^/ot)on9fientenüber 100000 SÄf. 
an; bie Äammer ber afieid^^räte öerfagte aUerbingg il^rerfeitg 
bie 83emiHigung.8) 8lm bemerfenöwerteften ftnb aber bie (Sr^^ 
pl^ungen, bie infolge öon Einträgen, in ber Siegel ber 2lbg 
Dr. ^ e i m unb 5ß i d^ I e r (B^titr.) l^infid^tlid^ ber Sefteuerung 
•üon ®ro6Betrieben unb l^affenSwerten ©ewerben, in^Befonbere 
ber SBarenl^äufer, beg ®ro§l^anbeIS, ber SBanüergefd^äfte, 95anf^ 
anftalten, beS glafd^enbier^anbefö , ber Äunftweinfabrüation, 
ber Äunftmül^ten ic. befdfiloffen würben. 3)ie ^Regierung war 
biejen Slnträgen gegenüber meift fel^r entgegentommenb; j. 95. 
Bei ber Sefteuerung ber SBarenl^äujer l^atte ber Siegierungg- 
entwurf eine SBerftärtung ber SRormalanlage unb Sered^nung 
ber 93etrieBganIage nad^ bem ©rtrage in S(u8p<^t genommen. 
Ate nun 9lbg. Dr. §eim eine Sefteuerung beg jäl^rlid^en 
Umfa^eg mit 1—4% beantragte, bejeid^nete ber '^inani^ 
minifter bieg atö eine (Srbroff elunggfteuer , ttej3 ftd^ bann 



*) Wie fd^on bemerft, tann eine neue ober erl^ö^te ©teuer in 
©nglanb nur öon einem SUJinifter beantragt tperbcn, bod) flnb STbreffen 
an ben Äönig mit bcr Sitte um SJcrauggabung für beftimmte Qtoede 
unter glcid^jeitiger Suftd^erung, bag bag Parlament bie Wertung getpftl^ren 
tüixb, aud^ ol^ne Segl. Befürwortung juläfftg. «gl. aRa^ @. 481, 490. 

■) ®ag ®cfet Dom 15. Suni 1898 betreffcnb bie ©infül^rung einer 
©eptöerftnbcrunggobgabc für ®emeinbcn würbe aU fertiger Entwurf 
au2 ber 3Ritte beS $aufe^ in Vortage gebrad^t. 

») 'ä. 1899, ©t. SB. XIII ©. 188; 91. 1899, SBcit. X @. 417. 
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aber boä) auf einen »eiteren SÄobifilationgantrag öon 
V2-30/0 ein.^) 

S)ag 2Robifi!ationg* unb Snitiatiöred^t tt>irb aV\o t)om 
Sanbtage aud^ auf btm ®e6iete ber ©teuerbemiHigung im 
öoHen Umfange geübt. S)abei trat aber ber ßmed beg ©teuer* 
betoinigung^red^te^, ba^ 3Ka§ ber bireften Steuern im Sntereffe 
ber ©teuerjal^ter nad^ ber bubgetifierten ^öl^e ber Sluggaben 
äu bemeffen, fo fel^r gurüd^, ba^ man bamit nid^t nur SBirt= 
fd^aft^^jotitil, fonbern aud^ ^arteit)oIitif trieb, infofern man 
burrfi eine anwerft l^ol^e SJefteuerung ber unpopulären (Setoerbe 
unb ©ropetriebe einen ©influg auf ben SBäl^IeräuIauf ju ge* 
minnen l^offte. S)abei toar aud^ bie äRöglid^Eeit einer ©teuer* 
l^erabfe^ung im galle künftigen ©inlen§ beg ©taat^bebarfg 
j. 33. burd^ bie biffereujierten Tarife ber ©etoerbefteuer fel^r 
erfd^toert morben. 

II. 2)er SBilligung be^ Sanbtage unterliegen ferner bie 
äJeränberung beftel^enber ober ®infül^rung neuer inbirefter 
©teuern; t)on biefer 83efugni^, meldte nur eine Slu^fül^rung 
be8 %xt VII § 2 über ben Umfang ber notmenbigen ©efe^gebung 
ift, l^at ber Sanbtag mieberl^olt @ebraud£| gemad^t SBie be* 
jüglid^ ber gorterl^ebung ber inbireften ©teUern ba^ r^inani'^ 
gefefe in ber Siegel bie Slnorbnung entl^ätt:^) bie ©rl^ebung 
ber inbireften Slbgaben E|at nad^ ben beftel^enben 9?ormen unb 
einfd^tägigen 83eftimmungen ju gefd^el^en, würben aud^ bie 
Sinberungen im ginanjgefe^e bejeid^net.^) (£g ift aber natürlirfi, 
bag bieg aurfi in befonberen ©efe^en gefd^el^en Eann, unb bei 



») 31. 1899, ©t. «. XIII @. 50 ff. 

*) 2)icfeI6c §at aber, mic fd^on bcmcrit, nid^t ben ß;^ara!tcr einer 
SBifligung, einer Gfrl^ebungSerrnftd^tigunö. 

») j. 33. § 13 beg fj.^^. für 1874/75 (OJ. u. «.-351. 1874 (5. 408; 
^2t. 1874/75, @t. ». II ©. 493. ff.): „2)ie gemftfe § 10 SlBfc^nitt m ber 
©tem^jelorbnung öom 18. 2)ejember 1812 in ben SanbeSteilen red^t« 
be9 dif^, ffU erl^ebenbe S^artenftempelgeBül^r Betr&gt dorn 1. ^uguft 1874 
angefangen für jebci^ (Spiel beutfd^e Äarten 10 Äreujer 2 Pfennige." gm 
gfinan^gefel für 1878/79 touxbt bie G^rl^eBung ber ^alaauffd^lagi^gef&ae 
auf bie $fal5 auSgebe^nt unb ber bi^^erige ©teuerbeifd^Iag ber $fal$ 
aufgcl^oBen (®. u. ».'»I. 1879 ©. 117). 
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tüid^tigen tnberungen, j. 83. Beim SKaljauffd^tag burd^ ba^ 
@efe| t)om 8. ©ejemBer 1889, anä) gefd^el^en ift. 

üKit bem SSubgetred^te l^at nur bie ©d^ä^ung ber 
Eingänge aug ben inbirelten ©teuern eine unmittelbare 
SBerül^rung. 

III. SDer § 5 Xit. VII ber 9Serfaffunggur!unbe entl^ält 
bie SSorfd^rift über bie Sauer ber ginanjperiobe. 

9iel^m fielet in ben Eurjen ginanjt)erioben eine S8e* 
jd^rän!ung be§ Sanbtageg; benn fie bermel^ren eg il^m bireft, 
bie Steuern auf längere Qext ^u betoilligen. S)aburc^ ift aber 
natürKd^ nid^t au^gef d^Ioff en , ba'iß ZanbiaQ unb ^Regierung 
xr)o\)l bie jtoeiiäl^rige ^^eriobe einl^alten, aber bie SBirfung 
eineg 83ubgetg neuerlid^ auf bie folgenbe ginangt^eriobe ober 
fürgere ßeit au^bel^nen. gormeH liegt l^ier natürlid^ eine neue 
@teuerbett)inigung öor, materiell beftel^t fein Unterfd^ieb; fo 
gefd^al) e^ in bem tJinanggefe^e für 1870/71, tooburd^ ba^ 
«ubget für 1868/69 4 Saläre l^inburd^ in Äraft blieb, fo 
gefd^al) e^ in ben öieten ©efe^en über bie probiforifd^e ©teuer* 
erl^ebung auf eine Slnjal^I bon üKonaten. S)amit ift aud^ gleid^ 
pra!tifd^ betoiefen, bag eine toeitere Slbfürjung ber Qdt, auf 
tt)eld^e bie ©teuern betoiHigt toerben, in Übereinftimmung öon 
Sanbtag unb ^Regierung befd^toffen werben !ann, unb ba§ bieg 
alg Äuläffig era^tet mirb; e§ gefd^al^ bieg nod^ unter ber 
|)err jd^af t ber 6 jäl^rigen ginanjperiobe im Saläre 1849/50, too 
bie ©teuerbemilligung unb SBubgetfeftfe^ung junäd^ft nur für 
bie beiben erften Saläre ber ginangperiobe vorgenommen mürbe. ^) 
S3etrad^tet man enblid^ unferen äßilitäretat nur alg eine räum= 
lid^e Slbjmeigung t)om orbentlid^en Subget, auf meldten bie 
©teuerbemilligung red^tlid^ l^inübertoirf t ,2) fo l^aben mir eine 
regelmäßige ^bfürjung ber ginanjperiobe. 

IV. Sine meitere 83efd^rän!ung beg Sanbtagg entl^ält 
ber § 9 Sit. VII ber 9S.*U. : 2)ie ©täube fönnen bie SemiHigung 

') unb gfüar unter ^eiüorl^eöung ber 5l6tücici^ung üon ber SSer*» 
f off unggüorfd^rift , aber ol^ne 3tntüenbung beg SBcrfaffungg(lnberung§* 
öerfal^ren». 

') ©ie^e (ö. 119, 120 biefer WrBeit. 
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ber Steuern mit feiner 83ebingung öerbinben. 2)ie tl^eoretifd^e 
SRotwenbigfeit biefer SSorfd^rift im fonftitutioneHen ©taate 
Bebarf feiner weiteren ©rörterung. ^raftijd^ ift fie für SBatiern 
infofern nal^eju bebeutung^Iog , al^ bie SRinifter im ginanj^ 
au^fd^uffe, toenn nid^t fd^on frül^er, mit ben gül^rern ber 
Parteien gül^Iung nel)men, unb il^nen babei beuttid^ augge^ 
fprod^en wirb, meldte gorberungen fie erfüllen ober jufid^ern 
muffen, um bie Setoilligung getoiffer ^Optionen unb ber 
Steuern l^iefür gu erlangen. SßJenn bie SBebingungen aud^ 
nid^t in ba& 83ubget ober ginan^gefel fommen, fo finb fie 
poUtifd^ bod^ nid^t weniger mirffam.^) 

©etjbel unb feine ©d^ule feigen eg öI§ eine erlaubte, meü not* 
tüenbige ^ebingung an, menn hd ber 'öubgetiprüfung ber 9legterung fltll* 
fc^toetgenb bie SSerpflid^tung auferlegt tüirb, bie betütlligten Steuern nur 
ju btn Qtveden §u berwenben, tüetd^e im 5luggabenbubget bereinbart 
würben. Slud^ dttf^m, ber bie SBinbung ber 9iegterung an ba^ SBubgct 
nid^t au^ biefer ^ebtngung ableitet, fonbern au§ ber red^tlid^ bor* 
l^anbenen äuftimmung beg ßanbtagS ^um ^ubget, befennt fid^ gu biefer 
S3ebingung.*) 

S)ie ^rajiS be^ bat^erifd^en Sanbtagg weift feine gälle 
auf, in benen an bie „©teuerbewilligung" 95ebingungen ge^ 
fnüpft worben wären. SBenn ber § 9 ZU. VII ber 9S.==U. in- 
beg wieberl^olt eine öerwarnenbe Betonung in ben Kammern 
erful^r, fo bejog fid^ bieg ftets auf gälte, in benen Stu^gabe- 
pofitionen mit Slnpngfeln ober SSerflaufetungen bewilligt 
würben ober werben foQten, bie 95ebingungen äEinüd^ fallen 
unb jum Seit al8 uujuläffige ©teuerbewilligunggbebingungen 

*) (Sine @r!Iärung ber englifciien ßorbS bom 9. 2)e5ember 1702 
lautet: „3)a§ §ineinmif(i)en bon S3eftimmungen in eine QJelbbetbiÜigungg* 
SBin, bereu Qul^alt ber le^teren fremb unb in feiner SJerbinbung mit 
berfelben ftel^t, ift unparlamentarifd^ unb gielt auf Untergrabung ber 
5Serfaffung beg ßanbeg ab." 2)aÄ S^erbot foßte bem borbeugen, ba^ bie 
öJemeinen in OelbbiUS, ju benen bie Sorbg !cin *2tmenbement«re(i)t befi^en, 
S3eftimmungen einfd^ieben, bie allein bie Suftimmung ber Sorbg nic^t 
finben toürben (bgl. aJlat} (5. 463 f.). 2)iefe§ SSerbot entfpric^t bem § 9 
3:it. VII ber b. ».-U. 

*) 2)a fie alfo ol^ne Söirfung ift, fd^eint e§ mir gön^Iid^ unnüfe, 
ba^ aud^ 9fte^m biefe SBcbingung lonftruiert. SSgl. dief^m ^Ännalen 1901, 
©. 664, 665. 
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Betrad^tct würben.^) SDiefe öon unserer ÜRcinung aBwcid^enbe 
Slnfid^t bcr ^raji^ wie einjelner 3:]^eorett!er,2) grünbet jtd^ auf 
bie, tük oben gejetgt,«) irrtümlii^e t)on eben jenen 33^eore= 
tifern genäl^rte Slnfd^auung, ba^ mit ber ßiiftttnmung ju 8lug== 
gaben Bereite eine ©tcuerBeminigung öorgenommen »erbe, 
nämtid^ bic SSerpflid^tung , für biefe ausgaben Steuern ju 
Bewilligen, 

SBenn man biefen § 9 Xit. VII ber ».=U. atö ©egen- 
argument bertoenbet gegen bie 83ebenfen, bie mir gegen SIB* 
lel^nung eine^ ©teueröermeigerungSred^te^ erl^eBen, fo leugnen 
mir nid^t, ba^ allerbingg biefe^ mir!Ud^ berfaffung^mäfeige 
SSerBot eBenfallS ol^ne 83efoIgungggarantie ift. SlHein bie 
SBirfung ift l^ier boä) eine anbere. SBäl^renb Bei Slnnal^me 
einer 83eminigunggpflid^t ba^ SJotum einer Äammer genügt, 
um fie ju öerte^en, gel^ört ju einem SSerftofe gegen jenen § 9 
immer bie ÜBereinftimmung beiber fiammem, meldte angefid^t» 
be3 § 9 moftl !aum juftanbe lommen mirb. 

Sorenj bon (Stein l^at bi^ ©teucrbetütlligung, burd^ eine gang 
fpejtelle tl^eoretifd^e ©eftaltung berfelben, tüieber §um SRittelpunIte beS 
ganjen S3ubgetred^tg gemad^t.*) SBir erinnern ung, baß er in ber Unter* 
fd^cibung bon ©taat«- unb Slegierunggbubget als ber orbentlidften unab«» 
le^nbaren unb ber able^nbaren ^Optionen im ^uSgabenetat bent ©teuer- 
berroeigerungSred^te aU bem SluSbrudfe beg ÜKigtrauen« bie berfofjungg- 
mäßigen @d^ran!en ^ugemiefen f)at 2)iefen l^ier auggcbrüdften ©ebanfen 
5at er aber aud) im ©innal^menetot bei ben Steuern ^ur tl^eoretifd^en 
SoCfcnbung enttoidfelt. 

©eine ©infommenfteucr; eine 3. Gattung neben ben bircftcn unb 
inbireltcn ©teuern, foH ha» bon jenen nid^t getroffene inbibibuefle @in* 
fommcn treffen, bie 5)ifferenj jmifd^en bem mirüid^en unb finanziellen 
b. 1^. burd^fd^nittlid^en, ben anbcrn ©teuern unterliegenben (Sinlommen. 
Diefe ©teuer foH nun ben Qtoed erfüllen, in il^rer SBetbilligung ober SBer- 
tüeigcrung unter SBermeibung eines ÄonflüteS „baS berfaffungSrnftgigc 
Urteil über bie gft^igfeit ber 9fiegierung gur Erfüllung ber unbeftreitbarcn 
^fftd^ten be« ©taateS" gu fein. @r gel^t babon auS, ba^ bie birelten unb 



*) 3)iefe gftüe fanbcn in § 12 biefer 9(rbeit (grwöl^nung. 

*) ©iel^e gUcl^m, STnnalen ©. 668. 

•) ©ic^e ©. 167, 170 biefer Slrbcit. 

*) ©tein 1886, II/l, ©. 622-625, II/2, ©. 429-435. 



— 177 — 

injbireftcn ©tcuetn im S3ubget nid^t „Bewilligt" werben lönnen, ba fie 
burd^ S)ouergefc|e feftgclcgt fmb, unb eine SCufl^ebung ober ©uStJenbicrung 
berfelBen nur wieber burd^ ©efe^ alfo ©efomtbefd^Iufe benfbar ift — eine 
^2(uftaffung, hie be!anntlid^ für ©a^ern jum 2:eil nid^t zutrifft. S)e81^alb 
bermögen fie aud^ bem ©taatsbcbürfniffe nid^t ju folgen, üielntel^r fönne 
bit^ nur bie @in!ommenfteuer, beren gug nid^t gefefelid^ feftgelegt, fonbern 
beweglid^ fei. 2)urd^ bie (ginlommenfteuer würben nid^t bie „orbentlid^en" 
(5taotgou§gaben , fonbern bit unregelmäßigen, bie fjorberungen ber 
^Regierung, ba^ „?Regierung8bubget", gebedtt. (Stein nennt ben SBegriff 
biefer (ginfommenfteuer unb il^reg f5u6e§ bie „enblid^e Söfung beS Äeon- 
flifteg^ 

§ 16. 

§ 7 be^ 9Serf.=SSerft. fül^rt auS: „Srübrigungen finb nur 
jene Überfd^üffe, meldte \id) Bei SlBtauf ber fed^gjäl^rigen (nun 
ätoeijäl^rigen) ginanjperiobe nad^ boUftänbiger unb entfpred^en* 
ber S)ed^ung aller in ba^ Subget eingefteHten orbentlid^en Be= 
ftänbigen, beftimmt öorl^eräufeEienben, unb aller im Saufe ber 
ginauäperiobe eingetretenen, jur Qdt ber SBiUigung unborl^er* 
feParen, notmenbigen b. 1^. burd^ bie Srreid^ung be§ Staat^^ 
ätoedfeg gebotenen, ©taatgau^gaben ergeben. Sie jäl^ten öon 
9ied^tg tnegen gleid^ bm Itaffabeftönben unb Slftiben aller Slrt 
äu btn S)edfunggmitteln (Staat^einnaEimen ber fünftigen ^eriobe) 
unb muffen al^ fold^e in ba^ 83ubget für biefe ^eriobe nad^ 
il^rem boHen Umfange eingefteHt werben." ®^ ift aber nid^t 
rid^tig, ba§ bie Srübrigungen in bag Subget ber näd^ften 
ginauäperiobe eingefteHt werben muffen; fonbern e^ woHte 
mit ben SBorten be^ a5erf.==S5erft. nur gefagt fein, ba§ bie 
SSertoenbung ber Srübrigungen einer SJortoge an ben 
Sanbtag unb ber Prüfung burd^ benfelben bebarf. 

SBejüglid^ ber Segrünbung einer rid^tigen Interpretation 
jener ©ä^e be^ 8Serf.=8Serft. muß l^ier auf ©e^bel öerwiefen 
werben, beffen Srgebniffe mit ber ^raji^ übereinftimmen. 
SSor allem wirb bort l^eroorgel^oben , ba§ ©rübrigungcn nur 
ber 8l!tit)reft einer gangen ginangperiobe , nid^t fd^on ber 
red^nerifd^e äbfd^luJB eine^ Sal^re^ ber ginanjperiobe finb.^) 

*j «ergl. ST. 1883/84, @t. ». I @. 183 ff. 
ü. Sicole^^. ^toji» b. öo^cr. »uboettcd^tcg. 12 
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S)ag 5Berf.==SSerft. I^at babnxä) iebenfall^ bcn ©treit ber 
öorl^ergegangenen Saläre, bcr ftd^ ja Befotiber^ um bie 9?er= 
toenbung ber (£rü6rigungen gebrel^t l^atte, in einem bem £anb== 
tage günftigen Sinne gelöft. 

3n ber %at toirb ü6er bie Srübrigungen aud^ nid^t im 
allgemeinen SBubget, jonbern in gefonberten ^ßaragrapl^en beg 
ginanggefe^eS 95eftimmung getroffen, meldte bie einjelnen 
barau^ ju bed^enben Stu^gaben au^mcifen.^) 8lBer aud^ in 
anberen (Sefefeen würbe fd^on barüBer öerfügt, fo in bm 
SRetabliffementSgefe^en. 2)ie 83ebürfniffe, bie baburd^ befriebigt 
tourben, finb aufeerorbentUd^e. Snblid^ wirb ein geringer Xeil 
berfelBen als Übertragungen frül^erer ginanjperioben in ba^ 
Sinnal^meBubget eingefteHt unb bient bagu, bie red^nerifd^e 
SBilanj jwifd^en (£inna]^men= unb 9lu§gaBenetat l^eräuftellen. 
2)er SluggaBenetat be^ Ba^erifd^en 83ubget§ ift Be!anntUd^ 
nid^t in einen orbentlid^en unb aufeerorbentlid^en gefd^ieben; 
bal^er fommt eg, ba^ man l^inftd^tlid^ biefer in ben ©tat ber 
Übertragungen eingefteHten (Srübrigungen ebenfalls nid^t unter= 
fd^eiben fann, oB fie jur 2)edfung orbentlid^er ober aufeer^^ 
orbentlid^er §luggaBen öerwenbet werben; eg ergibt pd^ baraug 
aber gerabe für bie Sßerteibiger einer SBetoiHigung^pflid^t für 



*) über tiefe 'äxt ber SBertt)enbung§6eflimmung bev (Srübrtgunjjen 
begtü. il^re Suläffigfeit äußerte fi(i) ber bat|eri)d^e ginanjmtnifter in feiner 
©ubgetrebc für bie ginanjperiobe 1902/03 (91. 1901/02, 8t. SB. VI ©. 4) 
folgenbermaßen: „9Jian l^at auii^ getabelt, ba^ mir ni(i)t fämtlid^e @r- 
üBrigungen unmittelbar in bö8 SBubget eingefteßt l^öben. 3)tefer 2:abcl 
ift burd^aug ungered^tfertigt, benn ba^ Sinanggefefe unb ba^ SBubget 
bilben ein untrennbare^ ^Janjeg, unb eg ift bom fonftitutioneHen ©tanb«» 
pun!te au^ ganj gleid^gülttg, o6 ein Sinnal^ntc* ober 3luggabepoften im 
fjinanagefe^ felbft ober im S3ubget fid^ befmbet; tatfäd^Iid^ mürbe über 
ieben Pfennig ber förübrigungen bie S3efd^Iu6faffung beS SanbtageS erl^olt. 
5)ag bi^l^erige SScrfal^ren berul^t übrigeng auf einer augbrüc!Ii(i)en ^ex^ 
ftönbigung mit bem öanbtage unb l^at namentlich ben SSorjug, baj^ eg 
bie Sf^atur ber ©rübrigungen alg einer augerorbentlicfien ©innolftmequcne, 
meldte aud) regelmäßig nur ju augerorbcntlid^en Sluggaben bermenbet 
merben foH, flarer jur ©rfd^einung treten Iftßt «ttb S^erbunüungen unb 
übergrege ©d^manfungen ber laufenben ?luggabenetatg ferne ^ält.'' 
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bie orbentlid^en ©taat^au^gafien bie ©d^wierigfett, bem Sanb= 
tage nad^gutoeifen, wie l^od^ bann bie Summe biefer undbh^n^ 
Baren Soften fid^ Beläuft, unb wie toeit bie 3Ritte( eine 83erüdE* 
fid^tigung au^erorbenttid^er 95ebürfniffe erlauBen; unb baBei 
^at eg bann feinen tiefen (Srunb, wenn ein 2;eil t)on auger== 
orbenttid^en in ber Sieget aBIel^nBaren Slu^gaBen gefonbert im 
ginanggefe^e erfd^eint, nämlirfi ber Seil, ju beffen S)ed^ung (Sr^ 
üBrigungen in Stugfid^t genommen werben. 2)iefe 3;eite beg 
ginanggefe^e^ entl^alten alfo weber eine aBfd^Hefeenbe Qu^ 
fammenfteHung ber aufeerorbentlid^en ©taat^au^gaBen, nod^ 
ber Serwenbung aßer ©rüBrigungen. 

SBon ber Siegierung würbe ba^ Siedet be^ Sanbtagg jur 
SSerwenbung§Beftimmung ber SrüBrigungen feit bem 9?erf.= 
8?erft. nie mel^r Beftritten; ber Sanbtag üBte eg in gleid^er 
SBeife wie l^infid^tlid^ anberer Staatsmittel.^) 



*) ÜBer ©ntftcl^ung unb SSermenbung ber ©rübrigungen ber legten 
20 Saläre im einzelnen fie^e Einlage I, II am ©d^tuffe biefer SlrBeit. 
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§ 17. 
1. Slfigemeine«* 

3)ic Kontrolle bcr fjül^rung bcg ©taotgl^auSl^altcg tft eine mel^rfad^e. 
SRan trennt:') 

1. ®ie Sied^nungglontroIIc burd^ ben 9lerf|nunggl^of ; l^ter 
l^anbelt e§ fid^ barum, „oh bie Sled^nungen red^t gcrcd^nct unb hie 
Sfied^nunggformalitöten eingel^alten, fotbie oB bic in ben 9icd^nungen au^ 
gefül^rten ^atfad^en ben erteilten ?lnttjetfungen entf:pred^enb Vorgetragen 
finb^ 

2. !5)ie ©ertüaltungSfontroIIe, „welche in erfter Sinie bk 
anweifenben bem Sled^nunggleger üorgefefetcn ©el^örben betrifft, unb ^tüax 
l^auptfftd^Iid^ in ber iRic^tung, ob bie ber JRed^nung ju ©runbe liegenben 
toorbnungen in ber borgejd^riebenen gorm ben für bie SSerwaltung 
geltenben Sf^ornten unb ©runbfö^en entfpred^en". 

3. 2)ie SSerfaffungSlontroIIe; „toann unb inttjietoeit bie 
©ntlaftung burd^ bie gefe^gebenben fjaftoren in JJrage fommt". 

3)ie SBerfaffungSfontroHe ift eine ttjefentliri^e fjorberung ber ton^ 
ftitutionellen ^taat^ibee. Solange ber unbefd^rftnfte SBiCfe be8 ©taatS" 
oberl^aupteig ibentifd^ mar mit bem SBillen beg ©taateS, beffen l^öd^fte 
SBerförperung fid^ im Oefe^e !unbgi6t, fel^Ite ber @eban!e an eine ber»* 
faffungSmä^ige SSeranttoortlid^feit. ©efe^gebenbe Gewalt unb boH^iel^enbe 
QJetoalt toar in einem Organe, bem SO^onard^en, beretnt. 

3)ie fonftttutionellen S^erfaffungen erweiterten notmenbig ba^ &ehxet 
ber bloß finanziellen Kontrolle ju ber Prüfung ber ©tattl^aftigleit 
ber Slu^gaben- unb ©innal^mebetötigung burci) bie Organe, toeld^e an ber 
§erftellung ber S3efugni§ §u berfelben berfaffungSmäßtg mitgetüirft l^ötten, 
burd^ bie Drgane ber Segtglatibe,*) fte [teilten jugleid^ ben gufammen^ang 
jroifd^en ber biSl^erigen grinanjfontrolle unb ber nunmel^rigen 5Serfaffung3* 
fontrolle l^er, inbem bie le^tere nur auf ©runb unb nad^ SSorauggang 
ber erfteren möglid^ wirb. 2)ag Sßefen unb ber 3tt)edt biefer S^erfaffungg* 



*) 5;]^ tan, „hie ÄonttoHe be8 ^augl^altä beS beutfd^en 9*et{^8" in ben Slnnalen 
1902, 6. 481—517, l^ier 497. 

2) 2Btt betonen, bofe tott biefen StuSbrudC mit ißettJuBtfein aud^ für bie batjetifd^en 
^eil^öltniffe anwenben, obtool^I boct ha$ IBubget nid^t (Sefet( ift. 
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fotttroHe ift bic ©egenübcrfteßung bcr ?5oftttonen bcr ©cncralrcciinung 
unb bcr STnfftt^ bc8 S3ubgcU unb bann bic ^cröorl^cbxmg bcr Unterfd^icbc 
bctbcr, bcr S5ubgcttt)tbrigfcttcn, bic bon bcm fontroHicrcnbcn Organe 
cnttocbcr gebilligt ober berurtcilt merben, mit einem Sßortc bic ^rüfung- 
ber 5öubgetmft6ig!eit be8 SSubgctboüaugg, toclt^c in bcn neuen SJcrfaffungg^ 
ftaatcn aud^ ,,^efejmö6igfcit" genannt wirb.') @o nottoenbig e§ nun 
ift, ha^ bic ©ntfd^cibung hierüber bem (Sefc^gebunggför^er jufomme, 
fo ift eg bod^ eine nebenl^cr gel^cnbe Srage, ob bie ^eftftenung bcr 
S3ubgettt>ibrigleit ©ad^c biefer Äörper ober einc§ anberen Organ« ift, 
mitl^in ob, toic §. S5. in ^ßreugen bcr S3erid^t beS oberften 9fied^nung8- 
l^ofg bic« fd^on getan ^^t, ober ob, koie in S5at)ern, mo bcr oberfte 
fRcd^nunggl^of ol^nc iebeS3e5iel^ung §um ßanbtage ift, biefer, 
etttja burd^ bcn ginansau8fd^u6 unb beffen ©erid^terftatter, ftd^ bcr Sluf»* 
gäbe unter^icl^t. 2)aÄ urtcilenbe ©rgcbni« biefer Kontrolle, ba« nun bon 
bcn Organen bcr Segiglatibc gebogen niirb, faßt fid^ in einem SBcfd^Iuffe 
jufammen, ttjctd^er bie Befreiung bcr @jc!utibe bon bcr an fid^ gegebenen 
SScranttt)ortIid^!eit, bie 2)ed^argc, bie ©ntlaftung, öu§fprid^t. ®er ®runb=^ 
gebanle bcr S5erantttJortHd^!eit unb ber Haftung ift mit bem Eintritte bcr 
SSerfaffungen in bie (5taat§tt>efen, mit beginn be« 19. ^al^^^^nbcrt«, gu 
einem allgemein aner!anntcn getoorben, bie SBerwirffirfiung beSfcIbcn 
aber §u einer ebenfo berfri^iebenen öJcftaltung in bcn einzelnen Sönbern 
gelangt, al« ber 5lu«brudt begfclben in bcn einzelnen Sßcrfaffungcn bielfad^ 
unberftftnblid^ ober nidfttgfagenb ift, jum toenigften aber feine praftifdfte 
SScrtocrtung gänjtid^ berfd^Iciert. ^uf feinem Gebiete jeigt fid^ bie SJlad^t 
be§ ^arlamcntarifd^en Seben« unb bie notmenbige Befugnis gu beffen 
felbftftnbigcr DfJcd^tSbilbung mcl^r al« ]§icr, wo ein burd^au« neuer (Be^ 
ban!e, bcr in feinen SuScrungcn unb legten SBirfungen nod^ unerfannt 
mar, ba^ @taat«Ieben befrud^tetc. 3)ie neueren SSerf affungen , bie bic 
©efc^mägigfeit beS SSoHaug« bc« SBubget« aud^ bcr gorm nad^ aufnahmen, 
l^aben al« Qtüed ber SScrfaffungglontroHc bie Erteilung ber ©ntlaftung 
bcftimmt bejeid^net. (j. 33. 9teid^«berfaffung 9(rt. 72, preußifd^e SSerfaffung 
«rt. 104). 

91un ftellt u. a. Sorenj b. Stein") bie X^e\e auf, bag biefe 
SBirfung nid^t genügen fönne, mit ber SBcgrünbung, ba^ bie ÄontroHc, 
bic bod& ber SJertoaltung gelte, nur beren legte ©rgebniffe prüfen fönne, 
an benen nid^tg mcl^r ju änbern fei, mögen bie folgen ber SBcrantmort*» 



1) SBir faffen bog alleä unter ben iBeßriff ber SSerfoffungälontrone , to&l^renb 
ö. ^edel biefe «JSrüfunß, fottjeit fte nid^t im ^^orlamente gefdEiiel^t, aI8 ben ^amjtteit bcr 
SScrhjaltungÄlontroHe betrad^tet. ©ir Italien biefe Unterfd^eibung aber für rein formell, 
ha 6eibe ^rüfungaorgane il^re 2;ätiQfeit in berfelben fRid^tung, n&mlid^ ouf bie öubgct^ 
moftigleit üben, erftere aflerbingä meift nur tiorbereitenb, le^tere befinititi. SSgl. ö. Redtet 
„2)08 JBubget" IIL «bfd^nitt 

2) Sorenj ü. Stein 1885 I ®. 430 ff. 
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Hd^feit fein, tocld^c fie motten. @t betrachtet btcfe Äontrotte aU eine 
jur reinen Formalität ^craBfmfenbe ; unb barilber ^mau2 forbert er nun 
eine bubgetmftgige SSertoaltunggfontrotte, meldte tmftanbe fei, bic SluS- 
gaben bor ber STu^jal^Iung unb bie ©innal^men bor ber Slbtieferung auf 
il^re SSubgetmägigfcit burii) SJergleic^ tnit ben ©ubgetföfe^ti i^ prüfen 
unb auf biefe SEBeife SBubgettoibrigleiten ^u berl^inbern. ^ic ©rreid^ung 
biefe» gieleg fielet er in bem ©Aftern ber ^nweifungen: SSor ber Er- 
teilung ber Bci^Iunggantoeifung prüft ber Sled^nunggl^of bic SBubgetmftgig- 
Uit ber Sol^IungÄlifte unb greift fo unmittelbar in bie SJertoaltung ein. 
@r wirb ba^ eigentliiiie SBottjugSorgan beS SBubgetg. 3)amit er aber nun 
nid^t burd^ Slugübung ber SJertoeigerung ber ^ntoeifung fd^ranlenlo^ bie 
boffjiel^cnbe ÖJetoalt lö^me, ein ÖJrunb, in bem Stein bie TOneigung 
ber Slegierungen gegen ba» ©Aftern ber SJifa*S^ontroHe fielet, mu6 aud^ 
biefer Körper beranttoortlici) fein. @g ergeben fid^ aber nun für bie 
fjätte, in benen mangels ber Unfel^Ibarfeit eine§ jeben ©ubgetg ^h* 
meid^ungen bon bcmfelben unbermeiblid^ koerben, ©d^wierigfeiten im 
§inblirf barauf, baj^ ber oberfte 9(lec^nung8l^of gerabe bie SBubgettoibrig»» 
!eit oermeiben fott. (Stein befeitigt fie baburd^, baß er il^m baS SJer- 
orbnungSred^t in gleid^er SBeife, mie eg bic SJlinifterien befifeen, einräumt, 
beffen ©rfd^einung l^ier bk ißotbcrorbnung ift, mit toeld^er er ba^ SBubget* 
gefej big jur legiglatiben ©ntfd^eibung fugpenbiert, inbem er 5lntoetfungen 
jugibt, bie über ba^ SBubget l^inauggel^en. 6t ein fd^eut fid^ aud^ nic^t, 
bie toeiteren Äonfequenjen feines ©ijftemg %u si^l^en, ba^ ber oberfte 
9led&nungg]^of teilnimmt an ber 5Seranttt)ortIiti^!eit ber ©efamtregierung 
unb toie ein aJlinifter bemiffioniereh mug, toenn er einer fold^en Mzd^t^ 
berorbnung nid^t juftimmen ju fönnen glaubt, baj^ er bk erft burd^ i§n 
möglid^ geworbenen, nid^t bubgetmägigen ^Optionen bertreten, unb ber 
Segiglatibe 9fted^enfd^aft bafür ablegen muß, ba^ bk 2)ed^argeerteitung 
nur einen @inn l^at gegenüber SBubgettt>ibrig!eiten, unb bann nidftt ber 
einzelnen griananjbertüaltunggftette, fonbern bem oberftcn Sled^nungg^ofe 
jugute fommt. 6t ein berl^el^It fid^ nid)t, ba^ biefcg ©fciftem, bad er 
nur in 33elgien angewanbt finbet,') eine bIo6e fjorberung ift, ber fid^ bic 
JRegjierungen begreiflid^ertoeife miberfeten, bk aber feiner Slnfid^t nad^ 
für bic gufunft bie einzig rationette ift. 

3n ©atjcrn ift ba8 ^nweifunggberfal^ren feine SBerfaffunggfontrotte, 
fo wenig wie bie 2:ätigfeit be^ oberftcn 9led^nungg]^ofeg gegenüber ben 
an il^n eingefanbten 9ied^nungen ber einzelnen ^ienfte, fonbern lebiglid^ 
ein ©efd^üftggcbal^ren. 2)ie gormation«bcrorbnung bom 9. 2)ejember 
1825 ftettt in § 22 al§ oberftcn ©runbfa^ auf, ba^ jebeg gadjminiftcrtum 
unmittelbar über bie i^m im S3ubget bewittigten (Summen berfügt; ber 



1) ü. ^edCel bogegen nennt unter Bitietung StbolfaBogner» bie betgifd^e Wn= 
toeifungälontroHe ein 3ertbilb fonftitutioneHer i^beole. ©iel^e ^edel ®. 299. 
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ganje einzelne SJiinifteri aletat mirb bom gtnangmtnifter nun auf ®runb 
bcr ®cfamtctat§ an bic bctreffcnbcn Waffen affigniert, bit ^etaxhepaX'' 
tition ttjtrb aber toicbet bom fjad^mtnifteriunt fcIBft beforgt. gür bie 
@tn]^altung ber ®eneraletat§ ift ber einzelne SO'linifter ber ^ronc ber«« 
ontttJortlid^, aber bie g^ftpcHung bcr ©eneraletat« ift fetbft toieber 
2;ättgfeit bcr ©jcfutibc (SBcfd^Iüffe ber SWinifterfonfcreng mit (Genehmigung 
be^ fönigg g.SJ.O. § 13). Ob fie fid^ inncrl^alb ber ©renken beS fjinang* 
gefefee« ttjirtlid^ bemegen, mic bie 50'icinung ber SSerorbnung ift, bilbet 
wieber eine ^rage ber (£je!utibe. 5)ie bom Äönig genel^migten Oen^ral* 
frebite werben bon btn bctreffenben ^OHniftern gegengejcid^net unb bom 
^ßrftfibenten be§ oberften 9fie(^nunggl^ofe§ ingroffiert. ®ie einzige auf 
ben SSubgetboHgug pd^ bejie^enbe 5:ätigfeit beg 9fled^nung§]^ofe8 — @in- 
)(i)reibung in bie 9legifter beSfelben — ift aber feine 9Sif a-'Jitontrone ; 
benn e§ wirb nur über bie ©inl^altung ber öJeneraletatS gewad^t unb 
bon Überfd^reitungen bcm Äönig SJJelbung qtmacl^t (§ 24)/fie bient alfo 
l^öd^ftenS ber ÄontroHe bcr SJlinifter burd& ba^ (Staat§oberl^au:pt, 
nid^t aber ber Kontrolle burd^ bie Segigtatibc. 9JJan fielet, ba^ ©ijftem 
ber 5lnweifungen in SBa^ern bcjwedft nid^t tim borgöngige SSerfaffungg- 
fontrollc, fonbcrn nur bie Siegelung ber (grmöd^tigung jur (Srteilung bon 
Sal^Iungöanweifungen. ^ilber aud^ bie nad^folgenbe Kontrolle ber 
SBubgetmögigfeit boUjiel^t pd^ nod^ nid^t hei bcm Organe, ba8 biefem 
gwedt in anberen ßänbern bient, Dem oberften Slcd^nung^löofe — biefer 
iXbt im großen gangen nur eine red^nerifd^e Kontrolle, bie Prüfung in 
materieller SBcgic^ung ift befc^rftn!t; abmimftratioe SBcmcrlungcn unb 
^^eanftanbungen, bie fic^ babci ergeben, fmb in gefonberten ©d^riftftüdten 
an bie einfd^Iftgigen gad^referate abzugeben unb im ^^Ibminiftratibbcrfal^ren 
aufzutragen,*) l^aben alfo mit ber eigentUrfjcn ÄontroHtätigfeit bc8 
9led^nungig]^ofeS nid^t§ ju tun. 2)ie weitere fjolge biefer ÄontroHicrung 
ift bie ^bwidflung ber cntf:pred^enbcn Sicd^nungig^rojcffe unb bann bie 
.•perftcllung bcr ©eneralfinanjrcd^nung auf ®runb bcr 
red^nerifrfi geprüften Sled^nungen. S)iefe werben l^ierauf mit einem 
umftänblid^en S3erid^te, in bcm bie 9lccE)nunggpofitionen mit ben SBubget»» 
^Optionen bergltd^en werben, bcm fyinanjminiperium borgelegt.*) SBöl^rcnb 
alfo in ben anberen Sönbern ba§ ÄontroHcrgebniS beS 9lcd^nungSl^ofcg 
bireft an ba8 Parlament gel^t, ip babon in ^ai^exn leine diebe. (£g 
ift ^aä)e beS ginanjminifteriumg, in ^Befolgung ber geftu6erten 
^ßarlamcntgwünfd^e gu ber bloßen narften DfJcd^nung S3emer!ungen ju 
mad^en, weld^e bie an pd^ in ber Sied^nung nid^t fenntlid^ gemad^ten 
S3ubgctwibrigfeiten bon bornl^crein red^tferttgen fotlen 6egw. ben Eintrag 
auf 3nbemnitätgerteilung cntl^atten. Qm ^ntcreffe be§ 5Scrtraucng bci^ 



») 3JlinifterioIentfd^Iie6unö öom 2. ^anuor 1860 3iff. 1 9tbf. 2. 

ä) ©crorbnung übet bog ^Jtnans^-afled^nunß&hjefen üom il. ^anuot 1826. § 60. 
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Parlament« §ur SRcgicrung, aber aud^ bcr 9(lafd^l^cit bcr ^rlcbigung bcr 
^arlamentarifd^en Prüfung ift 5te8 fid^cr gelegen unb in SSa^ern oud^ 
in ber 9icgel befolgt tootben. S^be« mad^cn biefc S3emetfungen ouf 
SSoüftänbigfeit feinen Slnfprud^, unb gar l^äufig fmb SBubgettoibrigfeiten 
erft bon bem $rüfung8augf(i)uffe bcr Sommern aufgebest Sorben, beffen 
3:atig!eit infotgebeffen zim ^iemlid^ eingel^enbc fein mug.*) 

Söetrad^tet man bcn SBortlout ber ba^erifd^en 5Serfaffung 2:it. VII 
§ 10, fo ift bort überhaupt nur bit allgemeine SJer^flid^tung §ur 3fied^nung§* 
üorlage mit bem Siedete be« :öanbtage8, barüber ju öer^anbeln, gegeben, 
aU Korrelat bt^ ©teuerbetoiHigungSred^teg unb bcr allgemeinen minifte- 
riellen SSeranttoortlid^fcit. 5lber bie (SntlaftungSnotkDcnbigfeit ift bamit 
fidler nid^t auögefprod^en. (£§ ift begreiflid^, bag, fobatb ber ^ubg^t* 
jmang, auggebrüdt im SScrf.'^SSerft., ungmeifell^aft errungen ttjurbe, aW 
notwcnbigc fjolge ba9 umfangreid^fte 9ied^t bcr SSerfaffungSfontrofle an* 
geftrebt ttjurbe. Unb e§ ift fomit ®egenftanb bcr Unterfud^ung, bie @r* 
gebniffe biefer SBeftrebungen lenncn gu lernen. 

§ 18. 
2. SBttbgetderle^ttttgen unb bereu iBerfolguug. 

I. SDie Bakierifd^e «erfaffung entl^ält im § 10 Sit. VII 
nur bie SSerpflid^tuug ber ^Regierung, bem Sanbtage eine ge== 
naue SRad^meifung über bie SSertoenbung ber ©taatSeinnal^men 
öorjulegen, nid^ts aber barüber, toa^ ber Sanbtag mit benfelben 
tun foH unb tun !ann. Um biefe Sude gu ergangen unb auf 
biefem SBege bem ^Begriffe unb ber SKottt)enbig!eit ber ®nt* 
laftung naiver ju fommen, ift feftgufteHen, tva^ ber Sanbtag 
mit ben SRad^weifungen tatfäd^tid^ getan l^at. SBir fnüpfen 
l^ier an ba§ an, toa^ Sanbtog unb ^Regierung im SSerfaffung^* 
öerftänbniffe a(g gemeinjd^aftlid^e SRed^tgüberjeugung nieber^ 
gelegt l^aben: 

§ VII beg SSerf.=3?erft. lautet: 

2lug ber »erfaffung^beftimmung (Xit. VII § 10) folgt: 

1. 3n Slbfid^t auf bie SRed^nung^nad^toeifungen : ba§ bie= 
f elben ade irgenbtoie realifierten ©taatSeinnal^men. 
unb ade irgenbtoie au^ Staatsmitteln (namentüd^ aud^ in 
©emäfeEieit be§ 2:it. VII § 8 ber Sß.-U. als aufeerorbentlid^ 
unb unöorl^erfel^bar auS Überfd^üffen bc« beftel^enben Staate- 



*; «gl. I^ieau Se^bel II S. 611—620. ^cdcl @. 223, 224, 291—93. 
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emlommen^, beftrittenen Slu^gaBen genau unb öotlftänbig 
nad^gewiefen barlegen muffen; 

2. in abfielt auf bie SBefugniff e ber ©tänbe : ba§ biefe 
befugt ftnb, bie SKad^meifungen einer forgfältigen Prüfung ju 
unterwerfen unb, fofern fie bie Überzeugung fd^öpfen, e^ feien 
a) bie ©taat^einal^men nid^t öoUftänbig unb ftreng gefc^ntäfeig 
öermirttid^t ober b) bie in bag 83ubget eingeftelltcn orbentlid^en 
unb aufeerorbentlid^en, beftintmt borl^erfe^baren @taat§be= 
bürfniffe nid^t öoUftänbig, nid^t entfpred^enb ober mit Über* 
fd^reitung il^rer bubgetmälsigen @rö§e beftritten, c) ober fonftige 
nid^t in bie Kategorie beg aufeerorbentlid^en jur 3^it ^^^ 
SBilligung unborl^erfel^baren ©taot^bebürfniffe^ gel^örige 9lug== 
gaben bewirft toorben, biefen SBal^rnel^mungen mit allen 
(Segenmitteln entgegenzutreten, woju il^re öerfaffunggmäfeigen 
SilltgungSv ^tttrag^, 33ef$toerbe= mi ^tnllagere^te fie ermäd^tigen. 

S)ie 83ud^ftaben a, b, c fteHen bie Slrten ber S5ubget= 
abweid^ungen bar, toeld^e einer SRüge unterjogen werben 
fönnen unb foUen. SDie unter a unb c fallenben werben 
aud^ t)on ©e^bel^) aner!annt, öon benen unter b bagegen 
nur bie Überfd^reitung ber SBubget jiffern ; aber aud^ l^ier 
mad^t er bie (Sinfd^rän!ung, ba§ pe nur bann eine SSerlet^ung 
beg 93ubgetred^teg entl^alten, wenn fie nid^t burd^ beftimmte 
©rünbe gered^tfertigt werben,^) wdl^renb ba§ S5erf.=^S?erft., 
inbem e^ biefe (Sinfd^ränlung nid^t entpit, jebe Über=' 
fd^reitung offenbar für eine SSerte|ung l^ält, ba e^ il^r bie 
(Gegenmittel gegenüberftellt. 

3n ber nid£|t öoUftänbigen unb nid^t ent = 
fpred^enben 8lu8gabenbetätigung fielet ©e^bel nie eine 
SSerle^ung beg SBubgetred^te^, erftereg weil bie ^Regierung jur 
SSerau^gabung ber SKittel, foweit fie nid^t felbft burd^ ®efe^e 
gebunben fei, nid^t gezwungen werben Eönne, fonbern im 



*) ©e^bel II 6. 606-610. 

■) (58 bün!t un8, baß bie Sfieri^tfertigungSgrünbe für bie %at]ad)t 
einer SBuböetberlefeung Belanglos ftnb, unb nur Bei ber ^Beurteilung berfeI6en 
eine dioUt fpielen. 
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öereinBarten SBubget l^teju nur ermäd^tigt fei, Ie|terei5, meil 
bie äugfül^rung ber SBebürfntgbefriebigung ®aä)t ber 9Ser= 
maltung fei, in bie ber üanbtag mittels ber Subgetprüfung 
nid^t beftimntenb eingreifen !önne. S)ag a5crf.=aSerft. fd^eint 
jebod^ öorauSjufe^en, ba§ bie im SBubget üereinfearten äug* 
gaben gemad^t werben muffen, unb ba§ fie fo gemad^t merben 
muffen, mie e§ ber Sanbtag ber ©teuermilligung für biefe 
SluSgaBen ju ®runbe gelegt l^at. 

SBeitauS ber Bebeutenbere Streit brel^te fid^ um bie t)er= 
faffunggmäfeigen ÜRittel beS Sanbtagg gegen biefe 
SSerle^ungen. 

©e^bel erfennt l^ier nur bie Slntragg=, S8efd^tt)erbe= unb 
Slnftagered^te an, wetd^e in ber SSerfaffung an anberen Orten 
genannt finb. (£S ift Mar, ba% wenn ber Sanbtag nur biefe 
Siedete l^ätte, jur Slu^übung berfelBen immer ein gemein== 
fd^aftUd^er ^efd^Iu§ ber beiben Kammern nötig ift, unb öon 
einer 2)ed^argeerteilung nid^t bie JRebe fein fann, ba bie 9Ser=^ 
toeigerung berfelBen ber 9?atur ber ©ad^e nad^ aud^ fd^on 
bann gegeben fein müfete, menn nur eine S'ammer fie aug* 
fprid^t. 2)iefe 2)ed^argeerteilung !ann fomit nur in bem an erfter 
©teße genannten SBinigunggred^te liegen. Bei bem ja aud^ 
bie SBeigerung einer Kammer ba^ SRid^täuftanbetommen ber 
SBiHigung Bewirft. 5Da ©etjbel feine 2)ed^argeerteilung für 
nötig erad^tet, um bie ^Regierung öon ber an fid^ gegebenen 
SJerantmortlid^feit gu Befreien, erfennt er aud^ bai SBilligungg^- 
red^t nid^t als Gegenmittel an.^) (Sr fa§t baSfelBe in bem 
©inne auf, ba§ ber Sanbtag eine nid^t anerlannte ©umme afe 
nid^t öerauSgabt Betrad^tet, unb in bie (Sinnal^mefeite beS 
näd^ften SubgetS fe^t. 9tu§erft unangenel^m für bie 3iegierung 
unb il^re SJiinifter, fd^eint mir biefeg SBinigungSred^t gleid^wol^t 
eine notwenbige Folgerung beg ©teuerbemiHigungSred^teg, ba& 
eben geftattet, auf bie ©rgietung ber übrigen (Sinnal^men wie 
auf bie SSertoaltung üBerl^aupt einen 2)rud^ au^äuüBen, ber 



*) ©eljbel II (5. 600 ff. 
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üetmöge feiner finattäiellen SBirlung t)on allergrößter polittfd^er 
Sebeutung ift. 

S)ag SBerf.==9?erft. aber fd^eint mir mit bem „SBilligungg^^ 
redete" etwa^ ganj anbereg im äuge ju l^aften. SBenti ber 
Sanbtag einer ?lu8gaBe jugeftimmt l^at, unb biefe fo öerwirt* 
lid^t wirb, wie fie ber ärt unb (Sröjse nad^ eben öom Sanb*' 
tage bemilligt mürbe, fo ift bie ^Regierung t)on felbft burd^ 
jene 3#i^^^^9 '^^^ ^^^^ SSerantmortlid^Ieit frei. SBenn fie 
aber ber 8(rt unb ®rö§e nad^ öon ber 3iegierung anberg be== 
mirft mürbe, fo ift bie 3#iwtmung beg SanbtagS nid^t 
gegeben, für bie fo au^gefül^rte «umgäbe l^at er feine 
Steuern bemilligt; fie l^arrt nod^ ber 3uftimmung, bie ©eiber, 
bie öermenbet merbcn, muffen erft auf biefe 95ebürfniffe 
appropriiert merben : eS muls eine nad^träglid^e SBiUigung ftatt* 
finben, um bie ^Regierung öon ber SJerantmortung ju befreien, 
unb l^ier l^aben mir bai aBinigung^red^t begm. ba« Sermeige^^ 
runggred^t, meld^e^ ba^ S5erf.=9Serft. unter ben ©egenmittetn 
nennt. S)ie Sermeigerung ber nad^träglid^en Semilligung fann 
aber feine anbere fein, al§ bie öorgängige bei ber 93ubget= 
öorlage; fie ift gegeben, menn fie aud^ nur öon einer Äammer 
au^gef^^rod^en ift. ®g brandeten bei biefer (Srflärung abfotut 
feine anberen SRed^te btn Kammern jugeftanben merben, a(g fie 
in ber SB.=U. abfd^üefeenb aufgejäl^It finb. 

e§ ift nod^ öorau^äufd^iden, ba^ auä) bie 9ied^nungg= 
nad^meifungen über bie Sinnal^men unb ausgaben für ba^ 
|)eer bem Sanbtage vorgelegt merben. SBie biefer auf ben 
SRilitäretat bie 9iegetn be^ allgemeinen 83ubgetred^teg lüd^enlo^ 
anmenbet, fo gelten bie Seftimmungen über bie Sel^anblung 
ber 9ied^nung8nad^meifungen in logifd^er golge unb aud^ tat= 
fäd^tid^ für bie be^ ^eere8aufmanbe^. 

@§ ift Kor, ba%, je ungubcriftffiger ein ^oranfd^Iog ift, befto 
^Äuftöer SSerIejungcn be^felBen bortommen muffen, mcld&c bei ber 
äf^ed^nungiSfontrone $ur f^arlamentarifd^en Sted^tfertigung fommen. ^ag 
aber gerabe ber ba^r. ^ilitftretat fel^r unfid^er ift, fomol^I )ma^ bk $c« 
bürfniffe betrifft, bk f)xtx am ftärfften unter bem (Sinfluffe ber „^oU 
»enbigfeit" ftel^en unb bie ÄriegSbcrmoItung jur SSerle^ung beg S5ubget^ 
gerabeju jtüiitgen, al3 aurf) J^infid^tlidft ber jur SJcrfügung ftel^enben 
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SRittcI, bic bon ciitcm frcmbcn SBittcn aBl^ftngen, werben tt)tr in ben 
einzelnen t5&tten feigen, weld^e bte Slnja^I ber SSerle^ungen beim ^iöüetat 
bei weitem üBerfd^reiten. 93e!anntlici^ erfd^eint ber SRilitäretat feit bem 
3al^re 1878 in ber fjorm be§ (SJefegeg, wftl^renb ba^ gibilbubget laut ber 
l^erfömmlid^en (Singang^formel be8 fjinanjgcfcleg babon aufgenommen 
ift. Q^S wäre Die SROglid^Ieit gegeben, ba% ber Sonbtag barauiS aud^ für 
bie SSorloge ber 9ied^nung8nod6weifungen Bejw. 3)eci^argeertcilung Be* 
fonbere Folgerungen jiel^en würbe. 9Ran fönnte mit 9iüc!fid^t auf bie 
®efe^e8eigenfcf|aft beg SO'Jilitclretatg otle SSerlegungen beSfelben, olfo 
außeretatSmägige 3lu8gaBen, ÜBerfdfireitungen, unbollftftnbige Erfüllungen 
2C. aU ©efe^egwibrigfeiten ouff offen, beren Teilung nur in ber^fnbem* 
nitftt liege, bie aber, weil ed ftd^ eben um ®efe|eSt)erIe|ungen l^anbelt, 
nur ein ©nabenoft fei unb bal^er böllig im SSillen ber Beiben Kammern 
liege. Xatföd^licfi ift biefe SWeinung oud^ Don öerfd^iebenen 8t^riftftellern 
geteilt. fioB o nb *) jiel^t biefe Folgerung nid^t, ba eine SluggaBe, bie in ben 
Serwoltungg^lan nid^t oufgenommen, jwar eine aujjeretatSmftgige STu«* 
goBe, aber um biefer (Sigenfd^aft willen nod^ nid^t DerBoten fei. @r meint, 
bie ^rafig be8 5)eutf(^en 5Reid^e8, wo jo ber ganje ©tat ®efe| ift, !onnte 
5u biefer ©treitfroge eigentlid^ nid^t Stellung nel^men, ba bie Sfleid^gbcr* 
faffung ba^ wirffamfte SRittel, bie ^erantwortlid^Ieit bt^ 9ieid^9lan$ler§ 
^raftifd^ jur (SJeltung ju Bringen, nid^t fennt, unb fomit l^ier alle 
^edfiargeberweigerungen auf tim in^altglofe 9lefolution l^inauSlaufen. @§ 
würbe ftd^ aber fragen, oB, wenn auc^ nic^t auf ®runb ber iReid^gber* 
faffung, fo bod^ nac^ ben atigemeinen ©efe^en eine gibilrec^tlid^e Haftung 
beg 8leid^8fanjler8 im ^aUe ber S^ec^arge* ober 3fnbemnität8berweigerung 
mit Erfolg Bc^au^tet werben !önnte ; fd^on ber § 13 be« 9leic^gBeomten^ 
gefe^eg erllört jcben SBeamten für bie ©efefemaßigfeit feiner ^anblungen 
für berantwortlidf). gweifellog l^öttc ber Ba^er. ßanbtog, wenn bie 
grasig be§ ^eid^e^ weitere SRed^te fidfi errungen l^fttte, biefeg SSorbilb 
nac^gea^mt unb aU ^itel ^iefür bieHeid^t ben Umftanb Benu^t, ba^ hei 
ber SlB^ängigfeit beg Batier. SJlilitäretatS bom S^leic^getat o^ne^in bie 
©ftge beg 9leid^8red^te8 mittelbare ^nwenbung fönben. 3nbe3 fd^eint 
fogar bie ^rajig beg 8fieid^0tageg ftd^ jener Folgerung nid^t jujuncigen, 
benn tro^ ber ©efe^eiSeigenfc^aft be§ Etots würben nad^trögltd^e ©^^ 
nel^migungen bon Etatüberfc^reitungen unb augeretat^mügigen Hudgaben 
fowie bie Slnerfennung ber befinitiben 9led^nungen nid^t wieber in ber 
gorm beg ©efe^eg, fonbern burc^ Bloße Suftimmung ber einzelnen 
Körper audgefproc^en. 

II. 2)ie ©rflärung, meldte ba^ SSerf.^SScrft. über bie Sc* 
l^anblung ber SRed^nungi^nad^meijungen unb bie baran ju 



*) 8 a b a n b II S. 1005. 
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fnüpfcnbcn SKafenal^mcn gab, würbe, fo beuttid^ fic eigentüd^ war, 
bod^ Balb ©cgenftanb eines Streitet, nämlid^ im Saläre 1859 Bei 
SBorlage ber JÄad^tüeifungen öon 1853/55. ©ine SReil^e öon 
Soften war öon ber äbgeorbnetenfammer Beanftanbet worbeti; 
es waren bieS teils SluSgaBen, weld^e auS bem SReferöefonbS Be« 
ftritten würben, ol^ne bafe fie als jo öorbringlid^ unb unöor- 
l^ergefel^en angefel^en würben, ba^ fie nid^t öorl^er b^m Sanb* 
tage ptten öorgelegt werben fönnen, teils ÜBerfd^reitungen 
beS etatSmäßigen Slnfa^eS. SBegen biefer SSerlefeungen legte bie 
Kammer ber SlBgeorbneten SSerwal^rung ein, bie anberen 9led^* 
nungSnad^weife würben anerfannt.^) 2)ie SSerwal^rung war 
nun entfd^ieben ein „©egenmittel", baS im 5Serf.^SBerft. nid^t 
genannt ift. SSon 9ieferenten ®raf Serd^enfelb (liB.) würbe 
es folgenbermafeen erflärt: „Söe!anntlid^ [teilen ber Kammer 
öerfd^iebene "Sieä^t^ in Bejüglid^ berjenigen SlmtSl^anblungen 
ber SKinifter, mit weld^en fie nid^t einöerftanben ju fein glauBt. 
@ie fönnen, wo eS fid^ um eine S(uSgaBe l^anbelt, biefe StuS= 
gaBe nid^t für gered^tfertigt l^atten; @ie fönnen aBer aud^ 
gtauBen, ba^ bem ungead^tet feine 3JeranIaffung vorliege, eine 
93ejd^werbe ober gar eine Slnflage beSl^atB ju erl^eBen. SBer 
@ie fönnen für notwenbig l^alten, auSjufpred^en unb f(ar ju 
fonftatieren, bajs ©ie bie Sered^tigung, bie ©efepd^feit (?) 
biefer SuSgaBe nid^t ansuerfennen vermögen. Slud^ ba finb 
jwei SRobalitäten möglid^: @S fann bamit ber 3lntrag 
auf (£rfa^ öerfnüpft, ober biefer nid^t für gered^t^ 
fertigt erad^tet werben. SBo man nun glauBt, bafe eine 
SluSgaBe nid^t gefe^Iid^ gered^tfertigt jei, aBer bod^ feinen 
weitergel^enben Antrag fteQen will ober Begrünben ju fönnen 
glauBt, Weber auf (Srfa^ nod^ auf Söejd^werbe, l^aBe id^ 
geglauBt, ben SluSbrud roäl^len ju follen, ba^ bie Äammer ftd^ 
gegen bie Stnerfennung öerwa]^rt,ba§ bamit feine ^onjequenj 
für gufünftige 3^4^^^^ gegeBen werbe, fonbern bie Kammer 
auSfpred^e, fie l^alte biefe 3luSgaBe nid^t für gered^tfertigt, fie 



^) 31. 1859, @t. SB. I 8. 163. 
*) K 1859, ©t. 33. I ©. 228. 
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billige fte nid^t, bamit man nid^t tttva bei fpäterem 2)arauf= 
jurücKommen [lä) berufen !önne, bafe bie Kammer fte jö 
anerfannt l^obe." 

®ie SSertoal^rung foll fomit nid^tg toeitcr al^ eine 
Siefolution fein, unb ben SSersid^t auf weitere ©d^ritte 
funbtun. Semerfengtoert ift, ba% naä) bt^ ^Referenten Sln-^ 
fd^auung, um öon bem SKinifter ®rfa^ Verlangen ju fönnen, 
ein befonberer Eintrag nötig ift, ber natürlid^ nur als 
©efamtbefd^tufe beiber Kammern effeftuiert werben fann. 3)er 
SSortrag beS ^Referenten im IL Slugfd^ufe ber Kammer ber 
ateid^gräte^) [teilte fid^ ööHig auf ben ©tanbpunft ber Kammer 
ber Slbgeorbneten. S)ie ^(enarfi^ung ber Kammer ber SReid^S^ 
räte^) interpretierte baS SSerf .=9Serft. im felben ©inne ; eS mürbe 
befonberg bie 9?otmenbig!eit nad^träglid^er 9?ereinbarung für 
unbubgetmäfeige SluSgaben auS bemfelben abgeleitet unb be=^ 
bauert, ba^ bie Slegierung bei ber SSortage ber Sßad^meifungen 
nid^t mit ein paar SBorten um nad^träglid^e ©enel^migung 
nad^gefud^t l^abe. 9Jian fül^lte, ba^ bie 9iegierung il^re SRed^te, 
bie im SBerf.==8Serft. bod^ bebeutenb eingefd^ränft morben maren, 
mieber ftärfen tüollte. Se^tere Slbfid^t leugnete SKinifterpräfibent 
t)on ber ^ßforbten^) auSbrüdEfid^, ferner aner!annte er nid^t 
bie aSerpflid^tung ber 9iegierung, in ber gorm beS ©efud^eS 
um nad^träd^IidEie ©enel^^igung bie gemad^ten SluSgaben ber 
SanbtaggmiHigung ^n unterbreiten; er meinte, eS genüge bie 
blofee SSorlage ber SRad^meifungen, meldte bie Kammern materiell 
prüfen !önnen. Sr berief fid^ auSbrüdEfid^ auf bie Übung ber 
legten 15 ^al^re feit bem 3Serf. SSerft., burd^ meldte biefeS 
fieser am beften interpretiert morben fei;*) äl^nüd^e SluSgaben 
auf ben SleferöefonbS unb ©tatüberfd^reitungen ptten in biefer 



*) 9t. 1859, «eil I @. 272 ff. 

») ^. 1859, ^r. 1 ©. 243 ff. 

") ^. 1859, ^r. I @. 264-268, 272. 

*) Wlan fte^t l^icr, wie gefäJirlirf) ^räjebenjfäHe finb, unb befonber§ 
folcfie, bie in ber 9?icf|taugübun9 einer 95efugnig beftel^en; ber loyale SSer» 
^id^t im einzelnen gaUe mirb fogleicfi guf Sf^egierung be§ 9ted^te8 über* 
f)anpt benäht. 
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Q^xt immer ol^ne Befonbere gorm bie 5ßrüfung burd^ bie 
Äammern überftanben. — ®er Stegierung^ftanb^junft blieb in 
ber äKinberl^eit; bie Äammer ber 9*eici^gröte trat jämtlid^en 
SSerwal^rungen ber 2lbgeorbtteten!ammer bei. 3)ie SSer^^ 
toal^rung mürbe aHgemein afö bie milbefte gorm betrad^tet, 
toetd^e eben nnr gorm fei unb feine reelle SBirfung erjielen 
!önne. 

III. 33ie)er Sanbtog l^otte bem Könige äRaj IL gezeigt, 
ba§ er in feinem 9legierungSj^fteme nun fd^toenfen muffe. 
SBieberl^oIte Sluflöfungen be^ Sanbtag^ l^atten bie Dp|)ofition 
ber Sanbtag^mel^rl^eit nid^t bred^en fönnen. Sßid^t nur bie an- 
fönglid^ liberale SRel^rl^eit, fonbern fd^liejslid^ au^ bie l^ierauf 
aug bem Qtntxnm gebilbete SKel^rl^eit griff baS reaftionäre 
äRinifterium öon ber ^forbtenan. Unb fo fül^rte benn 
ber Äönig, nad^bem er aud^ im SanbtagSabfd^iebe öom 26. ÜRärj 
1859 fid^ beMagt l^atte, bafe bie Äammeröerl^anblungen ,,ane§ 
aJiafe fo fel^r überfd^ritten ptten'\ bie entfd^eibenbe Xat mit 
ben SBorten au^: „id^ lüiU grieben l^aben mit meinem SSoHe", 
unb entliefe ba^ Sßinifterium öon ber 5ßforbten. 9ln 
feine @teQe trat ein neue^ äJiinifterium mit ü. ©d^renf al^ 
SRinifterpräfibent. SSäenn ber Sanbtag bemfelben aud^ geneigter 
Xüax, fo mufete ber Äonflüt mit bem frül^eren äKinifterium 
bod^ erft jjefet gum eigentlid^en 2lugtrage fommen, ba bie 2lmtg= 
l^anblungen bemfelben mit SSorlage ber Sied^nung^nad^meifungen 
nunmel^r ber nad^folgenben Kontrolle beg Sanbtageg unter=^ 
morfen lourben. 

Sm näd^ften nod^ im felben Saläre tagenben Sanbtage 
nal^men bie beiben bi^ je^t fid^ gegenüber ftel^enben Sanbtag^^ 
unb Slegierungganfid^ten ernftl^aft ben Äampf miteinanber auf. 
S)ie gied^nung^nad^toeifungen brad^ten nid^t nur mieber 2lug= 
gaben anS Sid^t, bie, ol^ne bringUd^ ju fein, auf ben SReferüe^ 
fonbg gemad^t toorben maren, fonbern aud^ eine Slu^gabe 
(ßufd^ufe jur ©runbertoerbung für einen ©trafeenbau), bie im 
Subget au^brüdEIid^ abgelel^nt toorben toar.^) 33ie Slnträge 



*) ^. 1859/61, SBeit. IV @. 224 § 9, 362 ff., 401, 402 ; @t. 95. II ©. 256. 
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beg Äu^fd^uffeg ber Äammer ber Äbgeorbneten gingen auf 
9?id^tancrfennung ber Soften, Bejüglid^ brcter berfelben nun 
aud^ auf SRütJjal^Iung ber betteffcnben Beträge. 

S)ag äWinifterium öon ber 5ßforbten, wetd^e^ btefe 
SJubgetöerle^ungen vorgenommen l^atte, toar unterbeffen ent* 
laffen. S)er neue äWinifter ö. @ d^ r e n f Betonte Bei 2ln!ünbigung 
ber SSorlagen augbrüdtlid^, ba^ l^infid^tlid^ ber ä conto beg 
Sieid^^referöefonbg gemad^ten Fluglagen nod^ nad^träglid^e Qn^ . 
ftimmung beg Sanbtagg ttjerbe verlangt werben. S)ie 
^Regierung l^atte alfo ben formaliftifd^en ©tanbpunft beg 
frül^eren äRinifter^ aufgegeBen, bamit mar aBer bie ftaatgred^t= 
lid^e Slnfd^auung einigermaßen öerrüdtt toorben. S)er tt)id^= 
tigfte ©d^ritt nad^ öornjörtio gejd^al^ burd^ bie Stußerungen ber 
SlBg. Dr. ^Sölf unb Dr. S3art^ (aB.).^) @ie erfannten, baß 
eine Bloße SSernjal^rung nid^t^ anbere^ fei, afö ein forma^ 
liftifd^er ?tugfprud^ ber äWißBilligung. 2)ie 9iegierung l^aBe 
felBft öerlangt, baß bie Äammer nad^träglid^ juftimme; baBei 
red^nete fie alfo bamit, baß bie?e ^itfti^^wng nid^t erteift 
werben fönnte, unb fie fönne fid^ nid^t^ anbere^ gebadet 
l^aBen, aH baß fie bann eBen bie ©ummen refun = 
bieren müfje; bal^er l^aBe ein S(ntrag, toie ber beg Slu^* 
fd^uffeS, Bei einjelnen Soften SSermal^rung einjutegen, alfo 
9Jid^tanerfennung augjufpred^en, Bei anberen aBer bagu nod^ 
ben weiteren 3lntrag auf 9*efunbierung ju ftellen, feinen ©inn; 
benn biefe muffe in jebem S^Qe, wo bie Slu^gaBe nid^t 
anerkannt würbe, eintreten. SRit ber SSerwal^rung aBer 
nur auggubrüden, baß bie gorm ber öorgängigen ßwftimmungg* 
erl^olung öerlegt jei, gel^e aud^ nid^t an, benn bann müßte 
bieg Bei allen gormöerlefeungen eintreten (wie bai5 aud^ j. S5. 
öom ?lBg. SKanbet unb gödEerer I [©. 285] au^gefprod^en 
würbe), e^ ftel^e aBer nid^ts im SBege, unb fei aud^ bie Än^ 
fid^t beg ginan^au^fd^uffeg, baß man in einjelnen gälten, 
trofebem bie gorm üerle^t fei, nad^träglid^ aug ßttJedCmäßigleit^* 



*) 31. 1859/61, ©t. 83. I ©. 89, 90. 

■) «C. 1859/61, ©t. 85. I ©, 259, 263, 265, 288, 289. 



— 193 - 

grüttben bic ©enel^mtgung erteile unb fcIBft öon ber milbeften 
gorm ber SSermol^rung S(Bftonb nel^me. 

@^ maren bie^ bie toid^ttgften 5ßun!te. SHIein bte 8ln* 
fd^auungen SJartl^^ unb SSöIf^ Blieben nur fotoeit in ber 
SRel^rl^eit, atö nid^t für alle gormöerle^ungen Sermal^ung 
eingelegt mürbe, fonbern nur in ben öon bem SluSjd^uffe Be=» 
anftanbeten gäQen, im übrigen aber würben il^re Slnftd^ten 
nid^t geteilt, unb nur bei breien öon ben SluSgaben, wegen 
meld^er SSerioal^rung eingelegt würbe, nod^ baju ber 2(ntrag 
auf Slefunbierung befd^loffen.^) S)ie Anträge beg ginanjau^^ 
fd^uffeS würben ade angenommen unb an bie Kammer ber 
9ieid^^räte geleitet. S)ieje \af) ftd^, wag bie- brei Slnträge auf 
bie Sflefunbierung ber Summen anlangte, einem Sßoöum gegen* 
über, wäl^renb fie l^infid^tlid^ ber bloßen SSerwal^rungen im 
felben Saläre bei ben öorigen 9iad^weifungen fd^on il^r @in* 
öerftänbnig funbgetan l^atte. S)ie Kammer ber SReid^gräte^) 
liefe fid^ burd^ bie ©rfiärungen be^ neuen äRinifterg unb beffen 
nunmel^r ööHig fonftitutionelleg SSorgel^en baju bewegen, ben 



*) ^ucfi fonft gab eg im einzelnen ©trcit^unftc : fo bejügl. ber 
^^luggaBen, roeld^e, ol^ne bajj ba^ Subgetrec^t Derlett mirb, au§ bcm 
meid^grefcröcfonbg beftritten merbcn bürfcn. 5)er Slbg. ©d^lör (lib.) (283, 
284) na^m 33e§ug auf ben 5lrt. 23 ber fJormatton3«*S5.D. t>on 1825 unb 
glaubte, e3 bürften nur bubgctmftgige 3tt>edCc baroug erfüttt werben, 
er btene alfo nur jur ^rgänjung ber eingelnen dtat^pofxtiomn, tnenn 
unl)or]^ergefel^ener'«unb bringlic^erweife l^ier er^öl^te SluSgaben 
ertoad^ien, mft^renb ber TOg. ßanga (batir. Patriot.) bie mittel beg 
SReic^Sreferbefonbg nic^t für alle unborl^ergefel^enen StuSgaben, mögen 
fotd^e im ©tat fd^on borgefel^en fein ober nid^t, fonbern auc^ für not* 
wenbige, mie nüfelid^e, jroedCmöJige ©ebürfniffe berwenbet wiffen moEte, 
borauSgefe^t, baß man eben ben Öanbtag öor^er nid^t ^at befragen fönnen. 

^. 1859/61, @t. SB. I 6. 281, 282. — 3)er «bg. ©c^Iör ging nod^ 
über )8ölf unb ©artl^ l^inou« unb meinte, wenn eine 3nbemnit^-S8ilI 
{bie nad^trftglid^e ©enel^migung) nid^t guftanbe !omme, bann werbe bie 
Kammer in ber Soge fein, einen foldöen Soften in ben ©innal^men einer 
fünftigen ^eriobe aufjufül&ren unb boburd^ bie ©taatgregierung gu 
vermögen, bie @taat8!affe gu reintegrieren unb bie 9ied^nungen ju be- 
rid^tigen. 

^) 9t. 1859/61, «ßr. I @. 405 ff. 
ö. 8 i e g I e t , «eraji» b. ©a^cr. »ubgettcri^tc». 13 
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Slnträgen ber Kammer bcr SlBgeorbneten bic 3wftimmung ju 
öerfagen beätu. bie 5ßoften nod^trägüd^ ju genel^migen, inbem 
ftc bie @ad^e bornad^ Beurteilte, ob materiell, wenn bie red^t^ 
zeitige SemiUigung eingel^olt tt)orben märe, biefelBe erteilt 
ttjorben ttjöre. Somit fielen natürlid^ oud^ bie 9*efunbierung^== 
antrage. Sie erad^tete iebenfallg toegen ber Biofeen 
gormöerlefeung ber red^tjeitigen SSortage eine 
aSerwal^rung nid^t für notwenbig. S)ie eineSlu^gaBe 
auf ben ©trafeenBaujufd^ufe würbe einer späteren ^Beratung 
öorBel^alten , bod^ Betonte ber ^Referent l^ier au^brüdflid^, bafe 
er ba^ SSorgel^en ber Äammer, ben SRefunbierung^antrag, für 
gered^tfertigt l^alte.i) 

S)amit waren nun auf jeben ^aü bie Beiben SRefun^ 
bierung^anträge ber Kammer ber SlBgeorbneten, bie ja alg 
Slnträge an bie Ärone eineg ©efamtBejd^tuffeg ber Kammern 
Beburft l^ätten, gefallen, e^ fragte fid^ nun, wed^e 35ebeutung 
follte eg l^aBen, ba^ einzelne Slu^gaBepoften öon ber Kammer 
ber SlBgeorbneten alte in nid^t anerfannt würben. (SSer== 
wal^rung ift joöiel wie Sßid^tanerfennung.) 

®er SlBg. Dr. SSötf, beffen Stnfd^auung in ber Kammer 
ber SlBgeorbneten fd^on bag erfte 9JiaI nid^t burd^gegangen 
war, griff in berfelBen bie ®aä)e wieber auf.^) @r ging öon 
bem Unter jd^iebe au^, ber jwijd^en ber SinBringung eine^ 
©efe^entwurfeS auf nad^trägüd^e ©enel^migung unb ber leeren 
gorm beg ©efud^e^, biefetBe gelegentUd^ ber 9?ad^weifungen== 
üorlage gu erteilen, Beftel^en würbe, wenn Bei le^terer bie 
©ad^e bamit erlebigt wäre, bafe eine Kammer bie ©enel^migung 
erteilt, bie anbere nid^t. 2)enn in biefem 5<^Ile genüge l^ier 
ber Beial^enbe Slu^fprud^ einer Kammer, um bie 
SluggaBe ju legalifieren, bort genüge bie SSer = 
Weigerung einer Kammer, um ben gangen ®efe^== 
entwurf unb bie gemad^ten 3luggaBen ju gall ju 
Bringen. @S fönne bie gorm, oB ein ©efe^entwurf üorgelegt, 



») 9t. 1859/61, «ßr. I @. 425. 

•) n. 1859/61, @t. SB. III @. 2 u. 3. 
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ober ob ein 9?ad^poftuIat Bei ©elegenl^eit ber SJad^weifwngen 
gefteüt »erbe, nie eine berartige SBefenl^eit entl^alten, bog 
baburd^ Bejügüd^ ber ©enel^migung ftaotgred^tüd^ unb in S5ejug 
auf bie Suftififation fid^ ettt)a^ änbere. SBeiterl^in Befd^äftigte 
er fidö fonform feiner frül^er jd^on geäußerten ?lnfid^t mit ben 
fjolgen ber Siid^tgenel^migung , biefelBen Be [tun ben Hon 
Slotnr mi in ber aiefunbierung^pfUd^t, baju Be- 
bürfe e^ nid^t eine^ eigenen SlntrageS, einer 
eigenen SSefd^toerbe, einer S(nflage, fonbern bie öon 
einer Kammer ou^gejprod^ene S?er jagung ber ©enel^migung 
jiel^e fie öon felbft nad^ fid^. @r Bat fobann ben @taatg== 
minifter um 3luff(ärung, lüie fid^ bie ^Regierung ju biefer 
feiner ÜReinung öerl^alte. S)er ginanjminifter öon 5ßfeuffer 
anttoortete fel^r au^weid^enb unb öorfid^tig : 3)ie SS.==U. 2;it. VII 
§ 10 fpred^e nid^t baöon, toa^ mit ben SRad^roeifungen ju gefd^el^en 
l^aBe, alfo anä) nid^t baöon, bafe fie ber Slnerfennung Bebürften. 
®er f^i^öuäminifter l^aBe feinerjeit in feiner ®rflärung nur bar= 
getan, baß Slu^gaBen gemad^t »orben feien, bie ber öorgängigen 
Setoilligung Beburft l^ätten, l^aBe aBcr nid^t um nad^träglid^e 
©enel^migung nad^gefud^t (!), bieg l^ätte nur burd^ eine Be== 
f onbere @ e f e ^ e S öorlage gefd^el^en f önnen. SBo fein Befonberer 
Slntrag gefteüt tüorben fei, l^aBe ber Umftanb, baß bie eine 
Kammer einen Soften nid^t anerfennt, bie anbere il^n anerfennt, 
feine weitere golge, al^ baß eg Bei ber SSerauSgaBung öer- 
BleiBe. 3)ag aSäiUigungSred^t , toelä)e^ baS 9?erft.-aSerft. ben 
Kammern al^ (Segenmittel gegen öubgetred^tSöerle^ungen giBt, 
lüurbe öom äRinifier ööUig unernjäl^nt gelaffen (mäl^renb 
©e^bel, ber ja beffen ©tanbpunft im allgemeinen teilt, eg 
nad^ unferer ?Iuffaffung baburd^, baß er eg afg SBiHigungS^ 
red^t jum Ittnftioen 85 üb g et auffaßte, nid^t rid^tig Beurteilte). 
®ie Kammer ber SlBgeorbneten BlieB auf il^ren frül^eren 936== 
fd^Iüffen ftel^en. 3lBg. Dr. 5SöIf Bel^ielt ftd^ gegenüBer ber 
präiubijieHen ©rMärung beg ginanjminifterg bie entfpred^enbe 
SlntragfteQung unb lüeitere SBal^rung unb ©eltenbmad^ung ber 
'St^äite ber Kammer öor. SBenige Xage fpäter rid^tete er bann i) 

') Sr. 1859/61, @t. SB. III 6. 37—38. 

13* 
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unter SSorl^alt jener ®r!Iärung be^ äßinifterg eine Interpellation 
an bag ©ejamtftaatgminifterium, ob unb inwieweit fid^ bicfeg 
auf ben ©tanbpunft beiS ginanjminifterg ftelle. 2)ie ©rflärung, 
toeld^e bag ©efamtntinifterium in einer ber näd^ften ©i^ungen 
aBgaB,^) teilte öolHommen ben ©tanbpunft beg ginanjminifterS; 
fie ging eBenfaQg baöon au^, bajs burd^ bie SSerfaffung eine 
förmlid^e Suftifif ation ber 9?ad^tt)eifungen, eine 2)ed^argeerteitung 
nid^t geforbert werbe; ber SSorBel^alt ber ©enel^migung ber 
fi^antmern Bei ben einjelnen 5ßofien l^aBe nur i>a^ ?lnerfenntni^ 
beg ftänbijd^en SBiQigung^red^teg im ©runbfafee wal^ren 
woQen. ©el^r eigentümlid^ Berül^rt e^, wenn man weiter er== 
Härte, an ben ©runbfä^en beS Sßerf.==8Serft. unöerrüdt feft= 
l^alten ju wollen, unb aud^ l^ier ba^ bort genannte „SBilligungg* 
red^t" üBerging, unb nur ba^ SlntragS==, 35efd^werbe= unb 
Sln!fagered^t auffül^rte, ju beren SluSüBung j|a allerbingg @e== 
famtBefd^Iu^ nötig ift.^) 3)ie (£rf(ärung beg ©efamtminifterium^ 
fanb bie 3^fti^wi^^9 ^^^ äKel^rl^eit, alfo aud^ bie^mal würbe 
Dr. «ölf^ 3lnfid^t aBgele^nt. 

Unäweifell^aft war bamit auSgebrüdft, bafe eine 
wir!tid^e 3)ed^argeerteilung, mit ber praftifd^en 
golge, ba§ fie notwenbig fei, um bie SKinifter öon 
ber parlamentarifd^en unb tatfäd^Iid^en Haftung 
für alle SSubgetred^t^öerle^ungen ju Befreien, im 
Batierifd^enparlamentarifd^enSeBennid^t geforbert 
fei, ba% ben Kammern nur bie eines ®efamtBe== 
fd^Iuffeg Bebürftigen SlntragS*, Sefd^werbe== unb 
3lnflagerec^te (naä) Sit. VII § 19, 20, Sit. X § 5 
ber 9?.=U. unb nad^ ben öeftimmungen beg 9Jiinifter = 
öerantwortlid^feitSgefe^eS üom 4. 3uni 1848) als 



^) Sl. 1859/61, @t. 93. III ©. 171, 172. 

*) ^n einem fünfte aUerbingg f)atte ba^ ©efamtminifterium fidler 
iRed^tf ba^ bie fjtage, auf meldte SBeifc bie SBemirfung be§ bei einzelnen 
Soften beantragten ©rfa^eS nat^ ftaatSred^tlid^en unb ^rojeffu»* 
alen ©eftd^tspunften mit ©rfolg burdfi^ufül^ren wäre, fel^r fc^mer gu 
löfen ift ; allein bicfe bleibt beftel^en, ob nun biz 9lefunbierung8<3f(i^t burd^ 
®efamtbefdf|Iu6 ouggef^rodfien werben muß ober nic^t. 
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©egenmtttcl gegeben ftnb, unb aHe^ übrige, 9Ser = 
' »al^rungen 2C. eine anbete alg innere SJebeutnng 
ol^ne greifbare folgen nid^t befifee. 

S)ie3 wirb nod^ beftätigt bnrd^ ben bem Äönig mitge* 
teilten @efamtbefd^In|, weld^er ermäl^nte, ba| fid^ bie Kammern 
über bie gemeinfd^aftlid^e 3lner!ennnng ber öon ben 
Kammern ber Slbgeorbneten beanftanbeten SluSgaben unb über 
bie @rfa|onträge nid^t l^aben bereinigen fönnen. 

IV. Sei ber 9?orlage ber Slad^meifungen für bie Saläre 
1863—66 toieber^olten ftd^ bie tatfäd^Iid^en (Sreigniffe öon 
1859/61; bod^ tt)oren bie ftaat^red^tlid^en ©runbfäfee jefet 
tt)ejentli(% Karer geworben. 

1. S)er Suftiäminifter fteUte wegen Slu^gaben auf ben 
aieferöefonb^, bie nid^t unöorl^ergefel^en unb bringenb gewefen, 
einen förmüd^en Slntrag auf nadötröglid^e ©enel^migung ber= 
felben unb fprad^ bamit bie 2lner!ennung au^, bafe bie Kammern 
bered^tigt feien, fold^en ?luggaben bie Slnerfennung ju üer* 
weigern. 9Kit Slüdftd^t auf biefe ©rWärungen be^ SWinifter^ 
jog ber Sleferent feinen S(ntrag auf SSerwal^rung wegen tiefer 
Sluggaben jurüd, fein Eintrag ging öielmel^r auf ©rteilung ber 
Snerfennung unb 3 i^fti Atmung gu ben SRad^weifungen.i) 
Semerf eng wert ift, ba| ber äRinifter bod^ t)on bem ftrengen 
©tanbpunfte jener ©rMörung be^ ©efamtminifterium^ jurüdE^ 
ging unb bie „lajere gorm" be^ ©inl^olen^ ber Sßad^genel^migung 
gelegentlid^ ber SSorlage ber 9ied^nung^nad^weifungen ergriff 
unb nid^t eine 3nbemnit^==95in einbrad^te. 

2. 3m felben Saläre griff ber Sanbtag, nod^ immer auf 
bem milberen ©tanbpunft ftel^enb, ben SlBg. Dr. SSöIf be* 
kämpft l^atte, wieber ju ber gorm ber SSerwal^rung, mit ber 
er eigenttid^ red^t fd^Ied^te praftifd^e Erfahrungen gemad^t 
l^atte. 2)ie ^Regierung l^atte entgegen bem 9)?inifteröerant= 
wortlid^feitggefefee unb bem ginansgefe^e nebft Subget für bie 
VIII. ginanjperiobe im Saufe berjelben ol^ne SBilligung ber 
Äammern bie SKinifterftanbegge^älter öon 3000 fl. auf 6000 fl. 



') «. 1866/69, Söcil. III @. 314. 
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erl^öl^t.^) Sllg SKinbeftmofe beffen, toa^ bie Kammern bogcgen 
tun !öntten, würbe bie SBerwal^rung angejel^en, öon bem 
Sleferenten unb öom Slu^jd^uffe auä) Beantragt. !J)ie Staats^ 
mintfter legten biefem eintrage gegenüber eine ®r!tärung ing 
^rotofoH nieber, bie fid^ bal^in du^fprad^, bafe ber Setrag für 
bie SRinifterftanbeSgel^älter, nad^bem bie fjeftfe^ung berfelben 
ein Äronred^t fei, überfd^reitbar märe.^) 33ie Äammer ber 
?lbgeorbneten nal^m bie SSerwal^rung an.^) 

Sbg. Dr. 9?ölf felbft l^atte feine Snfd^auung, mit ber 
er 1859 nid^t bnrd^gebrungen mar, aufgegeben unb befd^rönfte 
ftd^ bie^mal auf bie ^i^ftimmung jur bloßen SSermal^rung. 
2)e"r 9*eferent ber fi^ammer ber Slbgeorbneten erad^tete eine 
SBerle^ung beg 93ubgetred^teg auS ©rünben, bie aUerbingS nur 
fel^r oberfläd^Iid^ bargelegt mürben, in biefem gaQe nid^t ge* 
geben, unb beantragte, bem SSertoal^rungSbefd^IuB ber Äammer 
ber Slbgeorbneten nid^t beizutreten,*) ba eine fold^e nur bann 
julöffig fei, wenn ein SRed^t öerle^t morben, toa^ nad^ feiner 
?lnficl^t nid^t ber gaQ fei. ®ie SReid^^räte befd^toffen, ber 
SSermal^rung nid^t juäuftimmen.^) 

2)er Sanbtag fal^ fid^ bal^er tüie 1859/61 in ber Sage, 
an ben Äönig ju beri(^ten, ba% fid^ bie beiben fiammern l^in* 
fid^tlid^ ber SSertoal^rung nid^t l^ätten öereinigen fönnen, im 
übrigen aber bejüglid^ ber SRad^meifungen ©efamtbefd^tujs er= 
äielt fei.6) 



') "ä. 1866/69, «eil. III @. 337, 338, 342. 

") 5)te bubgetred^tlic^e Seite ber ^xa^e mar bk, ba^ §unäd^ft 
eine ftberfc^reitung ber ©tatgfö^e nid^t ftattfanb, ba bie ©rl^öl^ung nur 
eine ^erfd^iebung in ber Swfönxmenfe^ung beg @cf amtgel^alteg 
au8 3)ienft«* unb ©tanbeggel^alt bebeutete. S)agegen fei ba8 SSiEigungS- 
rcd^t in Slnfel^ung be« ^enponSetatg beriefet; ber ^enftonSetat ge^e babon 
aus, ba^ ber unent§icpare @ t a n b e 8 gel^alt, bie $enfion8norm, 3000 f[. 
betrage; burd^ ©rl^ö^ung berfelben bermel^re firl^ ber ^enflongbebarf, unb 
l^iegu fei eine Sßilligung ber Kammern nötig. 

») 9t. 1866/69, ©t. «. II @. 468. 

*) ^. 1866/69, 93eil. V ©. 36. 

^) fH. 1866/69, «Pr. VI @. 57. 

«) «. 1859/61, @t. 33. V ©. 213. 
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3. SBet ben Sßad^meijungen ber äRHitärauggaben öon 
1866/67 Bat ber Ätteg^tttmifter um nad^träglid^e ©enel^migung 
öott aSubgetüberfd^reitungen, toeld^e anftonb^Io^ t)on Beiben 
Kammern erteilt tourbe.^) 

4. Sine übrigen JÄad^meijungen ber öorl^ergegatigenen 
unb ber folgenben Saläre tüurben öon ben Kammern aner* 
!annt, ol^ne bafe fte Slnlofe ju einem SSermal^rungg^' ober 
anberen Stntrag nal^men. 

5. @rft bie JÄad^toeifungen über bie ÜRilitörau^gaben be§ 
Sal^reg 1871 gaben tt)ieber ©elegenl^eit ju SSeanftanbungen 
unb bejonberen Slnträgen. 2)er Slu^fd^ufe beantragte,^) einer 
öon ber Ärieg^öermaltung eigenmäd^tig Vorgenommenen 9Ser^ 
menbung öon nod^ bi^poniblen 9Kitte(n beg Sal^re^ 1871 al^ 
3ujd^u6 jum 2RiIitärtt)it»en* unb SBaifenfonb^ jmar bie nad^* 
gefud^te nad^trägüd^e ©enel^migung ^u erteilen, aber unter 
SSermal^rung gegen bie öerfpätete ©rl^olung ber 3i^fti^^^^9 
bt^ Sanbtagg. äRatcriell glaubte man bem SSorgel^en ber 
Ärieg^öermattung ^uftimmen ^n foHen, bie SBerioal^rung betraf 
nur bie gorm Verlegung ber fpäten Sßorlage. ®en gleid^en 
Stntrag [teilte man nod^ toegen einer äl^nttd^en Sßermenbung 
verfügbarer Summen; tro^bem ber Slu^fd^ufe l^ier aud^ in 
materieller SSejiel^ung ftd^ ablel^nenb üerl^alten lüoHte, htan^ 
tragte bie IL Kammer unter ber entfpred^enben SSermal^rung 
aud^ l^ier bie nad^träglid^e ©enebmigung, ttjeil fie bei ber 
l^altung ber Kammer ber 9ieid^8räte öon öornl^erein ttjufete, 
bafe bieje bie ©enel^migung erteilen mürbe. 2)a^ äßittel ber 
SSermal^rung ift fomit gegenüber feiner SSermenbung in btn 
60er Salären roefentlid^ milber unb nid^t^fagenber geworben. 
S)amalg fteUte man e§ nod^ ber SRid^tanerfennung gleidö; je^t 
fprad^ man bie Slnerfennung au^ unb l^ängte il^r nur bie 
SSermal^rung an, beiben mar getrennt, le^tere joHtc nid^t mcl^r 
bebeuten, al^ ben Slu^brudf ber 9lüge einer gormöerlefeung. 
2)er Slu^übung materieller Siedete unb Sefugniffe mad^te 



') 51. 1870, S3ett. III ©. 1, 18, 19, IV ©. 452. 
^) ?l. 1875, SBeil. IV S. 418. 
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eine formaliftifd^e S(uffaffunfl ^lafe. DBwol^l man bte ®e= 
nel^migung nid^t ju geben ftd^ für Bered^tigt l^ielt, erteilte man 
biefe bod^, meit man öon ber SBertlofigleit einer einfeitigen 
2lner!ennunggt)ertt)eigerung üBerjeugt mar. 3)aiS ©treBen naä) 
bem S)ed^argegefe|e, ba^ in ben S(nfid^ten beg Dr. fßölt in 
ben 60er Salären feinen ^otj^puntt erreid^t l^atte, ol^ne einen 
©ieg gu erringen, öereBBte mel^r unb mel^r. 

2)ie Kammer ber SlBgeorbneten ftimmte jenen Einträgen 
beg Slugfd^uffeiS ganj in beffen Sinne ju.^) S)ie Kammer ber 
aieid^gräte nal^m ben erften Slntrag ber SlBgeorbnetenfammer 
an, aud^ fie erteilte unter ber SSermal^rung bie nad^trägüd^e 
©enel^migung, ben gleiten Slntrag tel^nte fie ganj aB, ba fie 
bie Ärieggöermaltung jur SSertoenbung ber Summe für Be= 
red^tigt l^ielt unb bemnad^ feinen @runb lüeber für eine nad^^ 
trägüd^e ©enel^migung nod^ für eine SSertoal^rung fal^.^) 

StIS @efamtBefd^Iu§ mürbe ber Ärone mitgeteilt : 3) 1. ba| 
fämtüd^en Äad^meifungen bie 2lner!ennung erteilt fei, 2. bafe 
l^infid^tlid^ be^ B^fd^wffeg jum SRilitftrtoitmem unb Saäaijenfonbg 
unter SSermal^rung wegen öerfpäteter Sinl^olung beS fianbtag^^ 
öotum^ bie nad^träglid^e ©enel^migung erteilt morben fei. 

3iffer 1 fonnte jo lauten, ba ja aud^ Be^ügtid^ be^ 
jmeiten 5ßofteng ®efamtBefd^Iu§ infofern ba mar, afö bie Siammer 
ber SReid^gräte bie öorgängige Saubtag^miHigung a\^ gegeBen 
erad^tete unb bie SlBgeorbnetenfammer bie^ itoav leugnete, 
aBer bie nad^träglid^e ©enel^migung erteilte, alfo immerl^tn 
©efamtBemiUigung erfolgte. 

SlBer bie öon ber 3lbgeorbneten!ammer allein Befd^loffene 
SSertoal^rung BlieB in ber fiuft l^ängen; frül^er lourbe in ber 
SKitteilung beg ©efamtbefd^luffeij bie SRid^ter^ielung eineiJ 
fold^en ^infid^tlid^ ber SSermal^rungen ftet^ ertoäl^nt, unb biefe 
fomit offiziell jur Kenntnis ber Ärone geBrad^t. S)iegmal 
Verlautete baöon nid^t^; eg mag bie^ bie golge be^ Umftanbeg 



«) 31. 1875, St. SB. III @. 327, 329. 
") 9t. 1875, «ßr. I 6. 108-118. 
*) ^. 1875, S3etr. I 8. 47. 
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fein, bafe bic SSermal^rung jc^t nxä)t mel^r ber Slugbrud ber 
9iid^taner!cnnung einer 2lu8gaBe fein foQte, jonbern bie 
»efentlid^ geringere Söebeutung ber refolution^mäfeigen Äunb* 
ttiad^ung einer SSerlefeung ber fonftitutionellen gorm l^atte. 
SBie fel^r in jjenen 3^^*^^ ^i^ äßeinung öon ber 93e= 
beutung ber parlamentarifd^en fi^ontroüe ber 9ted^nungen 
l^erabgejunfen, Bezeugen einige Vorgänge in ber Slbgeorbneten- 
fammer. @g ift auffällig, bofe gerabe biejenigen, meldte bie 
porlamentarijd^e ©influfenal^me auf bie $ßrüfung ber SSer* 
toenbuftg ber ©taatgeinnal^men auf bag l^öd^fte SKag fteigern 
ttJoHten, aber gegen bie fefte ©teUung ber ^Regierung nid^t 
burd^gebrungen waren, nunmel^r bie geringfte SKeinung öon 
ber 35ebeutung ber Sled^nungg^jrüfung l^atten. @o äußerte 
fid^ Dr. 5ööl!^) im Saläre 1872 folgenbermajsen: „SSei unferen 
9iad^tt)eifungen werben @ie gefunben l^aBen, baß biefe einjelnen 
Äapitel ftetg bamit enbigen, e§ fei ben SRad^metfungen bie 
3lner!ennung ber Kammern ju erteilen. SBer nid^t mü^te, ba| 
baS bie leerfte ^t)raf e öon ber SBelt ift, ber !önnte glauben, 
bafe bamit tüirWid^ etttjag gefagt fei, ttjenn gefagt ift, eg fei 
ben 9iad^roeifungen bie Sluerfennung ^u erteilen. 35amit ift 
aber gar nid^tg gemad^t. 3)ie %I. ©taat^regierung öerlangt 
gar !eine Slnerfennung, ba^ l^at fie mieberl^olt in Sanbtagö* 
abfd^ieben au^gefprod^en. ©ie ttjiH feine Slnerfennung unb 
brandet feine Slnerfennung. 3)ie ©taat^regierung legt bie 
Siad^meifungen öor, unb bamit punftum. £>h bie SRad^meifungen 
anerfannt werben ober nid^t, ift ftaatgred^tlid^ öoQfommen 
gleid^gültig. Allein, meine Ferren, ba^ ift nid^t gang gleid^* 
gültig, ob man au^ ben SRad^ioeifungen SSeranlaffung nimmt, 
einen Eintrag ober eine 35efd^tt)erbe an bie ©taat^regierung 
ju ftellen. Unb ba^ ift ein 9*ed^t, meld^eg bie Kammer au^^ 
juüben l^at, an^ ben SRad^meifungen SSeranlaffung ju nel^men, 
S(nträge an bie ÄgI. ©taatiSregierung ju fteQen. 9?on biefem 
Siedete öfter ©ebraud^ ju mad^en, toar, alg mir nod^ ßjäl^rige 
ginanjperioben l^atten, eine gute SSeranlaffung ba, man l^atte 
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nur ade 6 So^re ein SJubget ju mad^cn, unb fonntc mit htm, 
mag man in SJesufl barauf auf bem l^erjen l^atte, nur ade 
6 Saläre barantommen, unb eg tt>ar jel^r notürüd^, ba% man 
bie SRad^meifungen baju Benü^te, um an biejelBen öerfd^iebenc 
Slnträge, SBefd^merben anju!nüpfen; ja man l^at frül^er jogar 
SBermal^rungen bamit öerbunben, öon benen man nad^^er 
einfal^, ba^ fie gar feinen ftaatSred^tlici^en Snl^alt l^aben." 

Sm weiteren l^ielt er bafür, bafe bie Bi^l^erige cingel^enbe 
aSel^anblung ber SRac^meifungen im Slu^jd^uffc unb $ßlenum feit 
ber ©infül^rung ber 2iä]^rigen ginanjperioben öeraltet unb 
bie 3^it totfd^lagenb fei, unb ba§ c^ fünftig ©od^e beg oBerften 
SRed^nunggl^ofeg werben foHe, nid^t nur bie 3iff^^^ i^ prüfen, 
fonbern aud^ auf bie ©inl^altung ber ©tatggefe^e SRüdCfid^t ju 
nel^men, unb Stnjeige barüBer ^u erftatten, ttjenn bie 9iegierung 
ba^ @e}e^ in biefer SJejiel^ung öerle^t l^aBe. 

2)ie in ftaat^red^tlid^er toie in unmittelbar praftifd^er 
§infid^t Bebeutfamen SBorte fonben junäd^ft feinen SBiberfprud^ 
unb fpiegeln fomit immerl^in bie Stimmung unb Slnfid^t be^ 
Sanbtagg mieber. @ie l^atten aBer aud^ einen praftifd^en 
©rfolg. 3)er ginangau^fd^uß Befd^tofe am 19. S)eäemBer 1873, 
bafe bie SReferate üBer bie 9?ad^tt)eifungen mögtid^ft furj ge= 
faj3t tüerben foHen. Unb nad^ ben SBorten beg ?ReferentenO 
fd^eint man nun in ba^ anbere öftrem öerfaüen ju fein, in 
bag „ju wenig''. 9Kan Befd^ränfte fid^ in ben Serid^ten auf 
bag ßiti^^^i^ ^^^ SlHegieren ber minifterieHen 9iad^tt)eifungen 
unb Sriäuterungen. 

@o Befanb fid^ anfangt ber 70er Saläre bie Prüfung 
ber 9led^nunggnadt|tt)eifungen in ted^nifd^ praftifd^er tt)ie in 
ftaatgrec^tlid^er ^infid^t auf bem niebrigften @rabe ber 95e== 
beutfamfeit, unb erft bie 9?eugeftaltung ber eigenartigen 
aWilitäretatSöerpItniffe mit il^ren mannigfad^en a5ubgettt)ibrig== 
feiten gaB bem Sanbtage ©elegenl^eit, in biefer §infid^t ttjieber 
S5oben ju getoihnen. 



*) 51. 1874, @t. 95. I 8. 393 (Xtincx). 
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6. 3m ba^erijd^ett äRüttäretat Begann fett 1872 bie ßeit 
ber nottoenbigen Unregelmä^igleiten in ber SSertoenbung ber 
äRittel gegenüber ben 85ubgetanjä|en, unb fd^on 1879 bemertte 
ber 9teferent beg gtnanjaugjd^uffe^, Dr. grancJen burger (üb.i), 
ba^ ntd^t nur ber Summe naä), fonbern anä) ben Äonlequenjen 
naä) bie Prüfung ber äRilitärred^nung getoid^tiger faft erfd^eine 
afö bie ^^ftfteßung bt^ ®tatg; in ber Su!unft getoann bie 
aReinung, ba^ ber fonftitutioneße ©influB gegenüber ben 
aWilitärauiSgaben mel^r bei ber SSorlage ber SRed^nungen al^ 
beg Statg äur ©eltung ju bringen fei, feftere ©eftalt. 

2)ie Ärieggüertoaltung fud^te für vorgenommene Ü6er== 
tragungen nad^träglid^e ©enel^migung nad^.^) S)er Slu^fd^uB 
beantragte mit Slu^nal^me einer ^ofition, bie aber im 5ßlenum 
bann aud^ bie entfpred^enbe SrHärung feiten^ beg 9i)?inifterial== 
tommiffärg fanb, STnerJennung fämtlid^er 9?ad^toeifungen unb 
bei ben einzelnen beanftanbeten Soften bie nad^trägüd^e ®e* 
nel^migung. Unter le^teren roaren aud^ einige, toeld^e als 
Sinnal^men burd^ 9letd^^gefe^e 83at)ern für beftimmte ßtoerfe 
äugetoiefen tourben, unb biejbie Ärieg^bertoaltung fd^on roäl^renb 
ber Stat^jeit ben betreffenben ^werfen jugefül^rt l^atte. Slud^ 
l^ier, too ber {Referent felbft aner!annte, ba^ bie nad^träglid^e 
©enel^migung gar nid^t üerfagt werben !önne,^) fo toenig wie 
bie öorau^gel^enbe ßuftimmung, ba eg [id^ um unbeftritten 
nad^ SReid^^gefel nottoenbige Slu^gaben l^anbefte, würbe, nur 
weif tro| aller guten ©rünbe bie ^otm berieft worben war, 
nad^träglid^e ©enel^migung^erl^ofung üerlangt, unb biefe aud^ 
erteilt, (wie aud^ beim @tat alle bie Soften, bei benen eine 
Verweigerung red^tüd^ gar nid^t in SSetrad^t fommen tann, 
ber befonberen SBilligung unterfteHt worben). SBie fel^r man 
biefe nad^trägttd^en ©enel^migungen nur alg gormfad^en be= 
trad^tete unb an eine ajerweigerung berfelben !aum badete, 
gel^t fd^on baraug l^eröor, ba% neben ben einzelnen Slnträgen 



') 31. 1879, @t. 33. III 6. 509. 
») Sr. a. 0. @. 509-515. 
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beg 2lu^fd^uffeg auf Srteifutig berfelben nod^ ber §auptantrag 
auf Slnerlennuug aller SZad^roeifungen gefteßt tourbe, fo ba^ 
ber Äammerpräfibent nur über legieren abftimmen (äffen 
wollte, ba ja in biefer SlBfttmmung, toenn fie, tote ju ertoarten, 
bejal^enb auiSfaHe, implicite bte ©pesialanträge aud^ äße an* 
genommen feien, demgegenüber betonte nun aUerbing^ ber 
aieferent Dr. grancJenburger, ba§ bie Kammer il^r 
SBiUigung^red^t bei jeber einjelnen ^ofition betätigen rooße, 
unb fe|te bieg aud^ burd^.^) 3n ber Äammer ber 9teid^gräte 
bemerkte ber ^Referent nur, ba% ^u eingefnen Slu^gabepoften 
ber SÄifitärüertoaltung öom ÄriegSminifter Snbemnität erbeten 
würbe, unb öerlag bie l^ieju üon ber Kammer ber Slbgeorbneten 
gefteHten Slnträge (ob nur ben ©d^Iujsantrag ober aud^ bie 
©pejialanträge auf nad^trägfid^e ©enel^migung, gel^t aug bem 
@t. 85. nid^t berbor). ®ine ^i^fuffion tourbe nid^t gepflogen, 
unb ben fämtfid^en SWad^toeifungen für bie Saläre 1872—77 
in einer einsigen Slbftimmung bie STnerfennung erteilt.^) S)er 
@ejamtbefd^luj5, ber ber Ärone mitgeteilt würbe, entpit feine 
S5emer!ung barüber, bajs Snbemnität Verlangt würbe, fonbern 
nur, ba§ fämtlid^en SRad^weifungen bie Slnerfennung er* 
teilt fei.3) 

Sn ber jpäteren ^^i^ \^^^^ ^^^ ^^^ SluSbrud „3nbem* 
nitätgerl^ofung" wed^felweife gebrandet mit bem ©rfud^en um 
„nad^träglid^e ©enel^migung" bei ber SSorlage ber SRed^nungg* 
nad^weifungen. 9Wan war ja im Saufe ber Qütm baüon ab* 
ge!ommen, ba^ man, wie bor ben 60er Salären Heinere unb 
wol^fbegrünbete S3ubgetwibrig!eiten überl^aupt unbeanftanbet 
paffieren liefe; jeglid^e Überfd^reitung , nid^t ftnanägejefelid^e 
Übertragung, aufeeretat^mäfeige 2lu§gabe ic. würbe j|e|t bon 
ben ^Referenten bemertt unb erforjd^t unb bei ben 9?ad^* 
weifungen ber nad^trägfid^en Sefeud^tung unterzogen, bleiben 
wir junäd^ft bei ben gäHen, in benen ber formelle SlugbrudE 



*) U. a. 0. @. 512. 
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bcr SSeanftanbung bie ^nad^trägüd^e ©enel^mtgutig" toax: 35a 
ctgaBen fid^ in ben (2RUttär^)?ßad^tt)eifungen ber Saläre 1876-79 
eine Unmenge bon fold^en Überfd^reitungen, aud^ einzelne 
aujseretat^möfeige SluSgaben; eg tourbe tl^nen, weil bieje Un= 
regelmä^igleiten al^ öom SÄinifter genügenb Begrünbet be* 
funben toorben, bie ©enel^mtgung mid^ immer erteilt.^) 3n 
ber formellen SSel^anbfnng aber toax man t)on bem SJorgel^en 
gegenüber btn äRilitärnad^toeifungen t)on 1876—79 toieber 
abgewid^en, unb, wenn wir bie ganje Bewegung überbliden, 
wieber in einem bie Sanbtag^red^te ftärter jnr ©eltnng 
bringenben 3Ra§e. 3)ie^mal würben nid^t nur bie SRefuItate 
ber Slbftimmung über bie ©d^lufeonträge , fonbern aud^ bie 
SSejd^Iüffe über bie ©pe^ialanträge , weld^e bie ©enel^migung 
ber einjetnen 83ubgetwibrig!eiten begielten, aU ©efamtbefd^tüffe 
ber Ärone mitgeteitt,^) wäl^renb bort bie Äxone nur bie (Se* 
famtanerfennung ber SWad^weijungen offijiell erful^r. 

S)a§ SJerfal^ren, weld^eg man bie^mal eingejd^Iagen l^atte, 
blieb nun aud^ im ©ebraud^e. ©o würbe bie Überfd^reitung 
unb beren S)edfung burd^ Srjparniffe unb einen 9?ad^trag^= 
jujd^ufe üom fReid^e bei ben 3KiIitärnad^ weifungen für 1890/91, 
beggleid^en für Überfd^reitungen unb aufeeretat^mä^ige STu^^ 
gaben fowie beren S)erfung burd^ benfelben 3Kobu^ bei ben 
äWilitärnad^roeifungen für 1891/92 bie (Srteilung ber nad^* 
trägtid^en ÖJenel^migung unb bie Slnertennung ber JRed^nung^* 
nad^ weifungen Verlangt, bewilligt unb ber Ärone mit = 
geteilt-^) 

(Senau bagfelbe SSerfal^ren begegnet un^ bei ben äRiütär^ 
na(^weifungen für 1892-98.*) 



') 21. 1877/81, @t. 93. V ©. 654-59. 
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35te einfädle nad^träglid^e ©enel^migung fielet 
auf ööHig gfetd^er ©tufe mit bet Slnet!ennung, 
tote fte ber JRcgel nad^ beti unBeanftanbeten Soften 
erteilt wirb. 

aaSenn nun neben ober an ©teile biefer einfad^en nad^- 
trägfid^en ©enel^migung bie Snbemnität^erteitung tritt, fo 
beutet jd^on ba^ baranf l^in, bofe il^r innerer SBert ein anberer 
fein mu§. 

Slud^ Sek) bei Befaßt fid^ mit bem Slu^brud „Snbem^ 
nität" ; er [teilt bie grage, ob bie ©taat^regierung üerpflid^tet 
fei, für vorgefallene 85ubgettt)ibrig!eiten Snbemnität Beim 
Sanbtage nad^^ufud^en ober beffen nad^trögtid^e ß^fti^^i^^^fl 
ju erl^olen. 

©e^bel fd^eint, loie baS „ober'' anbmttt, „3nbemnität" 
unb nad^träglid^e ©enel^migung für fkinon^m ju l^alten. ©o= 
bann fteHt er bie ^^^age gleid^ bal^in, oB ber Sanbtag an bie 
Betreffenbe 93ubgettoibrigteit red^tlid^ eine Sefd^toerbe, einen 
Eintrag, ein 3ln!lage fnüpfen !ann, unb berneint bie^ in all ben 
gällen, tüo ber ^Regierung ein gefe^Iid^erSRed^tfertigungS* 
grunb ^ur ©eite ftel^t; ba fomit bie örMärung beg Sanb= 
tage^ logifd^ nur lauten tonne, ba^ fie tro| ber 93ubget= 
toibrigfeit bon einem fold^en SKittel aBfel^e, fo Braud^e aud^ 
bie {Regierung um Snbemnität ober Sßad^genel^migung nur 
nad^äufud^en in all ben gällen, loo ein fold^e^ üRittel ju Be* 
fürd^ten toäre, too alfo !ein gefe^Iid^er Siet^tfertigung^grunb 
ba ift. 

©et)belg Slnfid^t ftel^t bie ^raji^ entgegen, toeld^e in 
ben fallen, loo eine SluggaBe burd^ @efe| geBoten ift unb 
gemad^t werben mufete, ol^ne baJ5 man ben Sanbtag öorl^er 
um feine formelle Billigung fragen !onnte, ba^ ®efud^ ber 
Siegierung um nad^trägtid^e ©enel^migung unb bie ©rteilung 
berfelBen auftoeift. S33ir l^aBen ein SSeifpiel l^iefür in ben 
burd^ bie JReid^ggefe^e bom 14. Suni unb 30. Suni 1873 
feftgefe|ten SlufBefferungen für- Unteroffiziere unb SBo]^nung8== 
gelbjufd^üffen, unb fold^e finben fid^ gerabe in ben &tat^ ber 
SRilitärbermaltung eine grofee Qaffl S)iefe nad^träglid^e (Se= 
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nel^migung würbe nid^t nur erteilt, fonbern bom Ärteggminifter 
au^bvüdüä) nad^gefud^t; ba% biefer eg ntd^t in ber SKeinung, 
baju berppiid^tet ^u fein, getan l^ätte, ift nid^t ju öermnten. 

Unb nun ^ur weiteren grage: ©edCen ftd^ bie ^Begriffe 
Snbemnität unb SKad^genel^migung ? 

SBir l^aben bie toid^tigften unb ttipifd^ften ^älte, in benen 
SKad^genel^migung [tattfanb, jd^on aufgefül^rt unb toenben ung 
nun in ben gäHen, in benen ber formelle SlugbrudC ,,3nbem* 
nitäf' lautete. Um ben Unterfd^ieb unb rid^tigen 93egriff ber 
beiben formen ju finben, ift e^ nötig, bie einzelnen gälle 
gefonbert unb bann allgemein ju betrad^ten. 

1. 2)er ^ititöretat für ba^ 3a^r 1895/96 tuie« für ba^ Striegg- 
mtnifterium einen bebeutenb pl^eren Sßcbarf al§ ba^ ^orjal^r auf. 2)ie 
SJlel^rung l^atte barin il^ren ©runb, bai bie ^rieg^öernjaltung bie SRege* 
lung ber Oe^ölter ber ^öl^eren ^tütftrbeamten lonform ber im ^leicfie 
beftel^enben Orbnung öorgenommen l^atte. gür biefeS ^orgel^en beantragte 
ber ^riegäminifter bereit« im ginanjaugfd^uffe 3nbemnität^erteilung.') 
S)a§ Penum ber Äammer ber Slbgeorbneten nal^m biefen Eintrag bann 
aud^ on.') 2)ie 9leid^§ratg!ammer erteilte auc^ il^rerjeit^ im SluSfd^uffe 
unb Plenum bie Snbemnität.*) 2)er ©cfamtbefd^Iug entl^ielt ^ier neben 
ber (Jicnel^migung beg gefamtcn (StatS nod^ bie ©rteilung ber gnbem* 
nitftt unb bie fpe^ieüe 33en)illigung ber angeorbnetcn unb öoUjogcneu 
©el^altgregelung.*) 2)er Sanbtag anerfannte, ba^ bie Slu^gabe an fid^ 
eine .»notnjenbige" fei, 'ba er (entgegen einer frül^eren 5lnfd^auung) au^ 
bem 93ünbnigöertrage eine Sßer|)fli(^tung jur ©leid^^eit ber ©ebül^rniffe 
ber SDililitörbeamten mit benen im Sieiri^e alg gegeben erad^tete. Xxo^" 
bem glaubte ber iianbtag fein SBubgetred^t beeintröd^tigt. SBenn and) bie 
Sluggabe an fid^ eine notnjcnbige fei, fo fei fie bod^ nid^t fo öorbringlid^ 
genjefen, ba^ fie o^ne öorl^ergegangene Sßilligung in SSolIjug gefegt 
werben mußte. 3)er Umftanb alletn, ba^ bie 9lu8gabc eine „notroenbige" 
njor, genügte alfo nod^ nid^t gur öoflen 9led^tfertigung, fonbern e« njurbe 
aud^ njciter ba§ gel^Ien beS 9iad^njeifcg bemängelt, baß fie hei biefer 
©igenfd^aft aud^ fo öorbringlid^ gemefen ift, bo^ bie Ärieggöernjaltung 
o^ne öorl^erige SBiUigunggeinl^olung jur felbftänbigen ^ugfül^rung ftötte 
fc^rciten muffen. 3)?tt SlüdEfid^t auf ben lefeteren Umftanb würbe bie 
Snbemnität öerlangt. 



1) %. 1895/96, ©eil. VII e. 697.. 

2) ^. 1895,96, et. ®. V. @. 688. 
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*) m. 1895/96, ©eil. IV S. 248. 
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2. ^n «ugfül^rung be« Sicid^ggefcte« Dom 3. 3luguft 1893, wclc^cg 
bie jtüeiift^rige 2)ienft5eit unb fomit eine erl^öl^te tJriebenäpräfenjftärte 
brachte, njurbe bem Sanbtage ein ^ad)txa^Setat jum TOIitctretat für 
1893/94 in 35orIage gebracht. SDilit ber burc^ Sietd^ggefeg für SBai^ern 
auggcnjorfenen Cluote plante bit ^rieg^bertoaltung, au(5 eine Unter* 
offi§ier§f(^uIe cingurid^ten, unb [teilte l^iefür einen entf|)red^cnben Slnfaf 
in ben ©tat ein. gm ginanjauSfd^uffe ttjor e§ nun als ein (Singriff in 
ba^ SBubgetrec^t beg Sanbtagg begeid^net njorben, ba^ bk ^riegSöer'' 
njaltung bereits bor ber SSetoiHigung bie betreffenben Drganifationen unb 
baulid^en tofmenbungen gemad^t l^atte, unb ber ÄriegSminifter njurbe 
genötigt, l^iefür um ^nbentnitöt nad^jufud^en. 2)cr SBerid^t beS ^u§* 
fd^uffeS*) betonte, ba^, njenn bie ^a^l^z borbringlid^ gctoefen njftre, bie 
öorbringlid^e 93e^anblung burd^ ben Sanbtag l^ättc berlangt njerben 
foHen. 2)er SluSfd^ugantrag, bie ^nbemnitöt ju erteilen, unb bie ©r* 
rid^tung ber Unteroffijierfd^ule ju genel^migcn, mürbe nad^ langer 
3)ebatte angenommen.^) 3)ie Sieid^SratSlammer teilte bie ©teflungnal^me 
ber Kammer ber Slbgeorbneten unb bemidigte bie ^nbemnitftt unb bk 
^ofitionen.") 2)er Oefamtbefdölug beiber Kammern*) cntl^ölt neben ber 
guftimmung ju bem 9iad^tragSetat aU gangem bie 33cmerfung, bag bie 
öon ber ^ilitörbermaltung ju bem betr. Äa|)ital nad^gefuc^te Snbemnitöt 
erteilt, unb bie (grrid^tung ber UnteroffigierSfc^uIe mit SSorfd^uIe genel^migt 
fei. S)ie 5luSgabe felbft toax eine fold^e, beren ^Bewilligung ober SJer«* 
Weigerung böllig in bem iBetieben beS SanbtagS war ; wenigftenS gitiertc 
ber 9lbg. Dr. Ort er er (Sentr.) felbft ba^ bieSbegüglid^e öom ÄriegSminiftcr 
im tJinanjauSfc^uffe gemad^te SugeftönbniS. 2)ic SSerle^ung beS SBubget*» 
rechts würbe aber nod^ barin erblidCt, ba6 b\e ÄriegSberwaltung bie 
(Bad^e, wenn fie wirflid^ fo borbringlid^ war, nid^t alS borbringlid^ be»» 
jeid^net unb fo rcd^tgeitig ben ßanbtage gur S3e^anblung öeranlagt ^atte.**) 
30^it lejterer Slrgumentation würbe bie SSerantwortlid^Ieit für ^ubget" 
borgriffe wefentlid^ geftcigert. 2)ie richtigen ©rünbe für bit 3nbemnitätS- 
notwenbigfeit bürften, foweit bieg ani ben breiten unb beraügemeinerten 
(Erörterungen ber Kammer ber 2lbgeorbneten, beutlic^ aber auS ben unter 
Suftimmung beS ^enumS öom 9leferenten ber Sleid^SratSfammer ge»» 
gebenen ©rfiftrungen §u erfel^en ift,') bie folgenben gcwefen fein: S)ic 
aJlüitörberwaltung fonnte fid^, wenn fte auc^ bie (Ba^^e für borbringlid^ 
^ielt, in bicfem galle hic^t auf ben 9lbufu8 berufen, bag bie TOUtftr^ 
ctatS in ber Siegel fd^on längere 3eit in SBirffamfeit finb, beöor fte bom 
Sanbtage beraten unb gcnel^migt finb ; benn bie S^euauSgaben waren leine 

1; ?l. 1893,94, »eil. I »etlage 102. 
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^ 9lu8fd^u6antroß. 

«) m. 1893/94, «ßr. I @. 380. 



— 209 — 

fold^cn, weld^e nad) bcn S^ünbniSöertrööen unablel^nbor gemefcn; 
beäl^alb tüuxbe bem ^ubgetrcd^te öorgcgriffen. 

3. gm 9iobem6er be8 ^al^veg 1891 würbe ein 9^cid^trag§etnt §um 
Wlilitäxetat eingeörad^t für btc infolge beg 3lctc^ggefc6cg öom 15. ;3uli 1890 
feftgefteüte SSermel^rung ber f5riebengpräfcn#ör!e. S)iefer S'Jad^trag^etat 
war bereit« im DÜober 1890 in äBirffamfeit getreten, unb am 31. SJiftrj 
1891 obgelaufen; bie SSorlage erfolgte jebod^ erft im S^obember 1891. ^er 
9lu8fd^u6 fal^ barin eine Verlegung beg fonftitutioneüen 9led^tc§. @r 
aner!annte gwar, baß nad^ bem 9lcid^ggefe^e bie Stuggabe geleiftet werben 
müßte, unb fol^in eine Slblel^nung gar nid^t in grage !ommen fönnte ; um 
Snbemnitöt muffe aber immerl^in nad^gefud^t werben, ^a^!^ bem 93ertd^te 
be§ 9iefercnten, Slbg. SSoIf*) (lib.), l^at bie Ärieggöerwaltung aud^ um 
^nbemnitftt nad^gefud^t, weldfte ber to§fd^u6 erteilte, ^er 9iefercnt würbe 
aber Dom TOg. SB alter (3entr.) fogleid^ berichtigt: e8 fei nid^t für ben 
ganzen 9iad^trag8etat, alfo für ba^ öerf|)fttete ©inbringen beS*» 
felben um Snbemnität nad^gcfud^t worben; benn mit 9lied^t l^abe fid^ bie 
Meggöerwaltung auf bie $raji§ berufen, ba^ ber fonftitutioneHe ©in* 
flu6 erft hei ben SRilitftrnad^wcifung^n, nid^t fd^on beim @tat geltenb 
gcmad^t werbe, ba^ man erft l^interl^er entfd^eibe, ob eine toSgabe fo 
öorbringlid^ gcwefen fei, ba% fie ba§u bercd^tigte, fie ol^ne öorgdngige 
©enc^migung ju mad^en. @8 !omme alfo auf bie Sf^atur ber 2lu§gabe 
on; bie gormberiejung, ba^ anftd^ bie ^Jenel^migung erft l^interl^er ber- 
langt werbe, fei beim 9JHIttftretat nod^ feine SSubgetberle^ung unb bebürfe 
feiner Snbemnität. ^h biefem gaffe fei aber bie 5luggabe abfolut bors 
bringlid^ gewefen, unb be^^alb leine S^ibemnität nötig. S^ur eine ^u§- 
gäbe fei nid^t borbringlid^, nod^ notwcnbig gewefen; nur für biefe ^n^" 
gäbe fei alfo Snbemnitöt nad^jufud^en unb auc^ nur bom Ärieg^ninifter 
nad^gefui^t unb bom Slugfd^uffe §u erteilen empfol^lcn worben. 3)er 
$räftbent fonftatierte, bag au8 ben erwöl^nten Orünben bie nad^gefud^te 
Snbemnitöt au^ öom Plenum ber Äammer ber Slbgeorbneten gewöl^rt 
worben fei. ^ie Kammer ber Sieid^Sröte ftimmte bem SBefd^Iuffe ber 
Kammer ber Stbgeorbneten , bie in biefem Sinne erbetene 3«i>entnitftt 
ju erteilen, im Slugfd^uffe unb Plenum mit ber gleid^en SBegrünbung bei.*) 
2)ie Sfflitteilung beS ©efamtbefd^Iuffe« an bie Ärone entl^ölt bie aug- 
brüdeiid^e (Srwäl^nung ber 3nbemnitftt8erteilung.") 

2)ie SBeanftanbung erfolgte l^ier nid^t wie gewöl^nlid^ erft bei ben 
gf^ac^weifungen, fonbern ft^on beim ©tat, beffen SBir!famfeit aflcrbingg 
fd^on abgelaufen war, fo ba^ alfo faftifd^ ber gan§e 9^ad^trag8etat bie 
gorm eineg ®efejeg ^ur nad^tr&glid^en Oenel^migung l^atte. 



1) 31. ». 1891/92, ©t. VII <ö. 246—246. 
«) «. 1891/92, ©eil. Vn ©. 108, 109. «ßr. V @. 102—104. 
8) 9«. 1891/92, ©eil. VII ©. 185, 136. 
0. Sieglet, «ßtotiä b. ©a^er. löubgetred^teg. . 14 
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SBemerlen^tücrt ift aber, ba^ l^icr entgegen bem Sßorgange bei ben 
Satein!(affen, wo hie 3nbemmtfttgfrage oud^ bei ben ©totgberotungen 
auftaud^te, ein eigener formeller Snbemnit&tgbefd^Iug ^uftanbe lam 
unb a(« ©efamtbefd^IuB big an hie Äfrone ging. 

4. 2)er mnitäxttat für 1890/91 enthielt eine ^Option für einen 
92eubau; ber l^iefür. beftimntte Paf tvax bereits ol^nc ^Billigung be§ 
Sanbtagg angefauft worben, be^to. in bem betreffenben SSertrage bie 
®enel^migung be§ ßanbtag« 'nid^t öorbel^altcn morben. I)er 9lugfd^u6 
beantragte bal^er, unter SSal^rung be§ ©runbfaJeS, baft bei SSertrögen 
über ^[wiwio'öi^icn bie ^enel^migung be§ Sanbtag« öorjubel^alten fei, bie 
nad^gefucbte Qfnbemnitftt ju erteilen unb bie ^ofttion gu genel^migen.*) 
^er Eintrag mürbe in biefer f?orm bom Penum ber Slbgeorbnetenfommcr 
unb ?lugfd^u6 unb Plenum ber ^leid^SratSlammer angenommen.^) ^n 
ber SRitteilung beg ©efamtbefd^tuffeg an bie Ärone würbe neben ben 
übrigen jiffer mäßigen SUlobifilationen be8 @tatg anii) biefer §um ®efamt*= 
befd^Iuffe erl^obene Eintrag aufgefül^rt.") @g war noc^ gar fein ®clb öer- 
ausgabt, fonbern b^m SBubgetred^te nur in ber SBeife öorgegriffen worben, 
bag eine 9luggabe, beren ^Bewilligung anbernfallg im freien SSelieben be8 
Sanbtageg gewefcn wöre, burri^ ba^ felbftönbige SSorgel^en ber Slegierung 
für x^n §u einer „notwenbigen" geworben war. 

2)ie SSegrünbung beg SSorgel^enä ber ^Regierung lag barin, ba^ ber 
Eigentümer beg beteffenben ®runbftüde§ fid^ nur auf einen fofort perfeften 
SSertrag einließ, fo baS bk 9legierung entweber biefeg aufgeben ober fid^ 
eben auf bie gnbemnitötgerteilung öerlaffen mußte. 

5. 3m Saläre 1890 würbe ein ©efefentwurf betreffcnb ben ^ad)- 
traggfrebit für S^eubauten zc. ber SRilitärbilbungSanftalten eingebrad^t/) 
weil bie Sdiilitöröerwaltung in weicntlid^en fünften öon ben SSorfd^lägen 
unb ^lönen abgewid^en war, woju fie nur gum geringen 3:eil burd^ 
öugere ^er^Itniffe genötigt worben, unb nun bie SRittel öerbraud^t waren. 
m ift alfo ^ier ber ^aü gegeben, ben bag 35erf.*SSerft. bie nid^t ent*» 
fpred^enbe SBeftreitung ber Sluggaben nennt, unb ben, wie erwftl^nt, 
©et) bei nid^t alg SBubgctwibrigfeit auffaßt.*) @3 l^anbefte fic^ ^iernid^t 

») ^. 1889/90, ©eil. VIII 6. 347, 629. — asit Bemetlett l^teau, ba% ber öanbtog 
im ßoufe ber Reiten bie »et|jfltcl^tungcn be8 3ft8fu8 ou8 giöttred^tacl^en »ertragen oI8 für 
fein SJotum Befttmmenb anerlannt f^at, ober eben be8wegen öerlongte, ha^ berartige 
SJerträge nur mit 3uftimmung be8 Öanbtag» abgefd^toffen werben bürfen. gjergleid^e 
§ 9 biefer Arbeit. 

») %. 1889/90, ©t. VI @. 18. 202. 91. »eil. IV ©. 457, 490. «ßr. IV @. 539. 

3) m. 1889/90, ©eil. IV ©. 543. 

*) %, 1889/90, <öt. ». Vni @. 661 ; VI ®. 263. 

^) 3)o6 oud^ bie' nic^t entfpred^enbe ^gfül^rung einer %u8gabe eine »ubgetüer- 
leftung barfteUt, bezeugt aud^ bie folgenbe Äußerung be8 ?lbg. «8 a 1 1 e r (3entr.) (^. 
1883, @t. J8. I @. 215): „Über bie SJerwenbung ber bcwitttgten Summe hjerben ioir 
feinerjeit bei ber Prüfung ber betr. S^ad^weifungen a« befinben löabcn, unb wenn wir 
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um eine Übcrjd^rcttun§; benn ber SBau ttjar nur bi§ gu beut Wta^e 
gcfül^rt njorben, al8 bic SWittcI reid^ten; bk etatgtuftgige ©umme mar 
nod^ ntd^t überfd^ritten; bic ^Regierung ttiugtc alfo einen SRad^traggfrebit 
öerlangcn, unb ber ßanbtag fpnnte gegen fte nur unter bem ©efid^tgpunlte 
ber „nid^t entf|)red^enben Erfüllung" öorgel^cn. @g fc^cint nun im ^u^* 
Jd^uffe bie Snbemnit&tSfrage bel^anbelt morben ju fein, unb aud^ im Plenum 
f^rad^ mon baöon/) bo6 man Snbemnitöt erteilen müffc. OTein ein 
eigener Slntrag barauf würbe nid^t geftcHt, unb eine Slbftimmung nur 
über bie Slrtifel beg ©cfefentwurfeg gepflogen, unb biefcr aud^ in beibcn 
Kammern angenommen.') SBarum ber Sanbtag l^ier nic^t auf einer 
formetten ©inl^olung ber ^[nbemnität beftanb, n)o fid^ bic a^tegierung 
fid^erlid^ fd^toerer öergangen l^atte, al^ im öorigen gaUe, ift nid^t er*» 
fid^tlid^. 

6. 3m Saläre 1891 Bei Prüfung ber ^lec^nunggnad^toeifungcn be§ 
SiejeröefonbS bon 1888/89 würben Dom 3lu3fdC|u6Bcrid^terftattcr ») Der»* 
fc^iebene ^ßoften beanftanbet. ^infit^tlid^ breier Soften öermod^te bie 
9ftegterung im StuSfd^uffe bie Unöor^ergefel^enl^eit unb UnabwcigBarfeit 
unb fomit bie 9ied^tfertigung ber ©infteHung in ben ©tat ber allgemeinen 
fRejeröe nic^t nad^§uwei|en unb erBat fid^ für biefe Soften bie Snbemnitöt. 
3)er STUigfi^u^antrag ging bal^in, für biefe Soften bit Qnbemnit&t gu er- 
teilen, im übrigen bie Sf^ad^meifungen anjuerfennen. 2)iefe Einträge 
würben aud^ bom Plenum angenommen.*) 5lu8fd^u6 unb ?Slenum ber 
Kammer ber 9icid^gröte ftimmten ben SBefc^lüffen ber Kammer ber SIB- 
georbneten ju.*) 3)er ®efamtbefd^Iu6, ber an bie Ärone ging, erwdl^nte 
auSbrüdflid^, baß brei ?lu§ga6e:poftcn bie gnbemnitftt erteilt worben fei.*) 

7. 1888 brad^te bie S^iegierung einen S^ad^trag gum ©tat ber 
®t)mnafien ein, betreffenb orbentlid^en Sufd^ug §ur ^erfonalejigenj ber 
l^umaniftifc^en ®^mnafien. @§ joflten mit ber oerlangten @umme bie 
I. Sateinflaffen, bie o^ne Suftimmung ber Kammer errid^tet worben 
waren unb ftd^ bisher nur au§ ben ©d^ulgclbern erl^alten l^ottcn, mit 
eigenen ©tubienlel^rern befe^t werben. 2)ie ©riftuterung, weld^e ba§ 
SOlinifterium bem Sf^ad^trage hti^ab, ent^ätt noc^ feinerlei SHbemnitötnad^«» 
fud^ung/) 2)er 9ieferent bemerfte: ba^ ber (Staatgminifter im ginang- 



5ort teilen, ha^ bie ^ethjcnbung nid^t fo gefci^iel)t, tote fte nad^ unferet ^uf- 
foffung l^ötte gefd^el^en follen, fo wirb e8 un8 wol^l möglid^ fein, bie8 im SBege 
öon etinnerungen gegen bie Siod^rtjeifungen geltenb au mad^en." 

») n. 1889/90, @t. ». VI ©. 266 (?lBg. gt^t. ö. ß e t d^ e n f e I b). 

2) 91. O. 0. ©. 267, gt 1889/90, »eil. IV S. 492—494, 562; «ßt. IV 6. 588—594. 

«) U. 1891/92, ©eil. XIX ©. 371, 372. 

*) a 1891/92, @t. ». VII ©. 80. 

6) 3ft. 1891/92, »eil. VII (S. 364, 416, «ßt. VI 6. 650-662. 

«) m. 1891/92, »eil. VII <ö. 450, 451. 
■ 7) sa. 1887/88, »eil. II <S. 109. 

14* 
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oui^fd&uffe auf S3cfrogcn pgcben niu^te, ba^ inbircft ©taatSmittel ba^u 
t)ermenbet Sorben ftnb {al\o ju exmx augeretatiSm&gtgen ^u^gaBe)^ unb 
nun f^at l^icrin ber ginanjauSfd^ug eine ^etlejung bc8 fonftttutioncllcn 
Sßinigunggreci^teg gefc^en, für meldte ber aJlimfter in öofler Soljalit&t um 
3nbemnitöt nad^gefud^t f^abe. @8 fei an^!^ über bie gornt ber ^nbemnitöt 
gefprod^en njorben, ber 2lu8fd^u6 f)cihe aber bie uom 9Jlinifter geroftl^lte 
(münblic^e) al8 auäreid^cnb befunben unb fonftatiert, ba^ ber SRimfter 
in bicfer Sragc bag SBiKigungUred^t be8 Sanbtagg ancrfcnne unb ben 
Antrag gefteHt l^abe, il^m ^nbemnitftt ju erteilen, foweit ba^ SBilli" 
gungäred^t gcfd^mftlert morbcn fei. 3)er2lu8fd^u6antrag lautete:*) 
S3ewilligung auf (Srunb ber im Slugfd^uffe feitenä ber Ägl. @taatig- 
rcgicrung abgegebenen (Srflörung. 3)erfelbc mürbe im Plenum an- 
genommen.') 3m SSortrage be^ 9leferentcn im II. Slu^fd^uffc ber Kammer 
ber SReid^gräte ^) njurbe bie i?rage ber SBubgetred^t8öerIc|ung unb ber 
Snbemnitöt ganj beifeite gelaffen : er hat nur, btn SBefc^lüffen ber Äammer 
ber ?lbgeorbneten beizutreten. 3)er )ttu8fd^u6 tat bieg.*) @r fc^eint bamit 
and) ba8 „auf ®runb ber @rflärung be^ SRinifterg" (ber SnbemnitötS- 
bitte) int SBeJd^Iuffe ber Kammer ber Slbgeorbneten angenommen ju ^abcn; 
boc^ gel^t e§ an^ bem ^rotofoü nid^t ^eröor, ba^ ben SBortlaut beä 
Äugfc^ugantragg nic^t entl^ftlt. 3m ^rotofolle ber ^lenarfijung ber 
Sleic^äratgfammer l^eigt e^:*) „2)ag ^oftulat mirb öom 5lu«fd^u6 in 
Übcrcinftimmung mit btm 93eJd^Iuffe ber Äammer ber 5lbgeorbneten jur 
©enel^migung empfohlen." 5)ie ^ofition njurbe ol^ne bcjonbere ^bftimmung 
angenommen. 5llg ©efamtbefd^lug würbe ber ©efd^Iug ber Kammer ber 
TOgeorbneten nid^t eigene ber Ärone mitgeteilt, fonbern war nur aiff^r- 
mägig in bem ®efamtbefd^luffe jum gfinanggcfe^e enthalten. 

eigentümlid^feiten beg SSorgangS finb: 2)ie Snbemnität 
mürbe nid^t erft bei bzn S^ac^weifungen nad^gejud^t unb erteilt, fonbern 
beim @tat, aug bem einfad^cn ®runbe, weil l&ier bie SSubgetwibrigfeit 
entbedft würbe, unb weil eg unlogifd^ gewefen wöre, jegt bie ^Option ju 
genel^migen, unb bann fpöter bei ben Sf^ad^weifungen über bie frül^eren 
Saläre barüber nod^ ju öerl^anbeln. ©g ift bamit bejeid^net , . baj bie 
Snbemnitötgerteilung nid^t notwenbig mit ber Prüfung ber Sf^ad^weifung 
juf ammcnl^ängt, fonbern bag eg nur barauf anf ommt, bagba^bubget- 
wibrige SSorgel^en iübtt^aupt feine ®cnel^migung finbet, bit 
f|)öteftcn8 bei ben S^ac^weifungen erteilt werben mug; 
benn mit ber ^nerfennung berfetbcn ift ein gurüdgreifen 
auf etwa überfei^enc gegißt: auggef c^loffen. 



1) 81. a. O. ®. 194. 

*) 1887/88, (St. S5. 11 ©. 264. 

8) «. 1887/88, »eil. III @. 184-185. 

*) 8«. 1887/88, «ßt. II ©. 149. 

ß) fR. 1887/88, «ßr. II ©. 149. 
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5)te ^nbcmmtftt mwrbe nic^t auSbrücflid^ auggcfprod^cn, fie lag in 
ber ©cnel^mtgung bcr ©ummc für bie Suhtnft mit ber augbrüdlic^cn 
©rtDöl^nung bcr SJliniftcrerMftrung aU SJiotiö ber SBetütlligung. DB 
aud) biefeS 9Jlotiö ©efamtbcfd^lug erhielte, ift nirfit ju erfcl^en. geben*» 
fang gelangte öon bcm ganzen S^organgc unb berS^bem- 
nitötgerteilung !einc SWittcilung an bie Ärone. 

2)ie SBubgeth)ibrig!eit beftanb in bem Stu^gebcn öon Staatsmitteln 
gu nid^tbubgctmöBigcn gwcdten, bie meber unöorl^ergefcl^en nod^ bringtid^ 
haaren, beren SBenjilligung im freien ©rmeffen beä ßanbtagg geftanben tt)ftre. 

8. @inen ??an au§ bem ^al^re 1898 Betreffenb bie Überfd^rcitung 
beg Soften« „^Älumneum in S^tegengburg" ') !önnen wir l^ier außer 93ctrac^t 
laffcn, ba wol^I Don einer ^nbemnität ober S^ad^genel^migunggerl^olung 
bie SRebe war, aber fein Eintrag l^ierauf wcber öom SJiiniftcr nod^ Dom 
ßanbtage gcfteüt würbe. 

SBenn toir nun ben ganjen SSorrat unferer SBeoBad^tungen 
üBerBUden, fo fällt ung junöd^ft auf, böfe mx 93ubgettt)tbrig^ 
feiten in il^ret großen SÄel^tjal^I Beim SRilitäretat feigen, unb 
ba§ bie gorm ber nad^trägfid^en ©enel^migung l^auptjäd^lid^ 
Bei SluggaBen für bie Ärieggöertxjaltung angetoanbt ttjurbe,^) 
ba% [xä) bagegen bie Snbemnität^erteilung Beim ßiöil^ unb 
äRilitärBubget finbet. (S^ ift alfo ber ©d^lufe gered^tfertigt, 
ba^ bie^ in ber Sigenart beg äRilitäretat^ Begrünbet ift: 3m 
3iöitetat finb bie jämtlid^en üorl^erfel^Baren 93ebürfnijfe 
einjeln nad^ Befonberen 3[njä|en au^gefd^ieben; bie unbor^ 
l^ergefel^enen ?luggaBen finb Berürf fid^tigt burd^ eine 9lejerbe. 

SlHein Beim SKilitäretat ift für bie unborl^erfel^Baren 
gälle, beren (Sejamtfumme l^ier üerpitnigmäfeig größer ift 



*) Sr. 1897/98, 93eir. XIX @. 586, 587; ST. 1897/98, @t. 33. XI 
@. 710, 711; m. 1897/98, »eil. VII ©. 468, 580, $r. VII 6. 217; 21. 
1897/98, »eil. XVIII @. 501. 

■) S^ac^träglid^e Ocnel^migungen bon Siöiletctüberfd^reitungen, für 
weld^e ber Sanbtag fd^on hti ber SBubgctauffteüung für ben gall be« 
^eröortreteng befonbcrer »ebürfniffe bie ©rmftd^tigung — öorbel^altlic^ 
bcr nad^träglic^en ©enel^migung — erteilt l^atte, fönncn ja nur al3 reine 
fjormalitöten angeje^en werben ol^nc 3:ragweite. ©old^e »orbe^altc 
waren fel^r l^öufig für »crmel^rung ber SBebienfteten bei ben »a^nen, 
2:etepl^on- unb 2:elcgralJl^cnanftaltcn, hei lefteren auc^ für bie »ermel^rung 
bcr anftalten fclbft bejd^Ioffcn worben. (31. 1895/96, @t. ». VI @. 260; 
5r. 1901/02, @t. SB. IX ©. 477.) 
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afö Beim ßtoiletat, tein Stttfafe öorl^anben, unb borfi muffen 
©efber öertoenbet werben. S)ie Sinnal^men ber SRiKtärber* 
toaltnng finb an ftd^ fo gering, unb bie üorl^erfeParen S3e== 
bürfniffe fo gro§, ba§ bie SRittel laum für biefe reid^en, alfo 
an eine allgemeine JReferbe fd^on gar nid^t ju benten ift. 
äRan l^atf fid^ l^ier baburd^, ba^ man im äRtUtäretat eine 
grofee Slnjal^I öon Soften (fie betrugen oft üBer ^/s beg 
©efamtBebarfi^) ate üBertragBar Begeid^nete unb bamit bie 
SöefugniiS erteilte, menn l^ier irgenbwo SÄittel burd^ Srfparungen 
ober äRinberau^gaBen frei werben, biefe für bie ÜBerfd^reitung 
anberer ?ßoften ober Söefriebigung nid^t etat^mä^iger anberer 
SSebürfniffe ju üertoenben — Beibe^ unter bem @eftd^tgpun!te 
ber Unborl^ergefel^enl^eit unb 35ringlid^!eit. ©in weiterer Slug- 
weg, ben wir anfangi^ angewenbet finben, war bann ferner 
ber, burd^ befonbere ®efe^e Sanbe^mittel in ?lnfprud^ ju 
nel^men, unb enblid^ ber bei ben 9?ad^weifungen t)on 1896/97, 
1897/98 eingefd^Iagene, mittelft Jünftlid^er ©rfparniffe einzelne 
Slu^gaBen tatfäd^Ud^ auf lünftige Stat^mittel ju öerweifen.^) 

S)a ber SÄiütäretat in ber JRegel erft ein l^alBe^ Seiler 
nad^ S3eginn beg ©tatgjal^re^ beraten wirb, fommen in ber 
3tt)ifd^enäeit nid^t BIo§ bie fortlaufenben Söebürfniffe, fonbern 
oft aud^ au^erorbentlid^e jur Söefriebigung , ol^ne bewilligt 
äu fein. 

Slber aud^ nad^ ber ©tat^feftftellung werben fold^e l^ier 
nötig, unb jwar größtenteils auS ted^nifd^en ©rünben, wefd^e 
eine größere (Senauig!eit Bei ber ©tatgaufftellung l^inbern. 

2(u§ benfelBen ©rünben lönnen biete Söebürfniffe aud^ 
nur unter Überfd^reitung ber bafür angefefeten Summen be== 
friebigt werben. Snblid^ gilt ber @a|, baß äße faftifd^en 
©rfparniffe ber S^^^t^^^fto^^^^'^öff^ sugefül^rt werben unb alfo 
©rübrigungen ju ben ©edtungSmittefn ber 3luggaben beg all* 

') 3t. 1899/1900, SBcil. VI ©. 521. -- $iet würbe oud^ ber @rlö8 
ou§ angejammelten Seberöorrftten jur 2)cclung öcrtüonbt, ber eigentlid^ 
btn fogenanntcn eigenen ©innal^men Der SdJiritöröerttjaltung nnb mit 
btefen ber 3cntral!affc anfallen mürbe; infofern würben l^ier wieber Sanbe««* 
mittel in Wnfpruc^ genommen. 
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gemeinen 85ubgeti5 berroenbet werben; nad^bem aber bie für 
^eeregbebürfniffe bi^poniblen Stnnal^men ol^nebie^ fel^r Inapp 
Bemeffen ftnb, trad^tet man barnad^, bie ©rfparniffe möglid^ft 
ben ^eeregBebürfniffen ju erl^alten, nnb öertoenbet jte bal^er 
für Slnggaben, für toeld^e fte itoax nad^ bem ©tat nid^t be* 
ftimmt finb, bie aber im nä duften ^tat gemad^t werben 
mähten, wo bie 3Kitte( nnter Umftänben bann nid^t mel^r 
öorl^anben fein fönnten. @g ift l^ier ba^ Äorrelat ju bem 
SSerfal^ren bei ber StatfefifteHung, wo and^ abgeftrid^ene@ummen 
roieber für anbere militärifd^e ^toede naä) SSereinbarung bon 
^Regierung nnb Sanbtag beftimmt werben. 

gerner ift bie ©nmme, wefd^e ber ^eerei^an^gabenfeft^ 
fcfew^^G i^ ®mnbe gelegt wirb, nid^t bie enbgültig jnr 9Jer* 
fügnng ftel^enbe, ba [xä) biefe nad^ bem tatfäd^Iid^en SSer== 
hxauä)t ber anbern ^Kontingente beg bentjd^en |)eereg rid^tet, 
fo ha^ bie ba^erifd^e SKilitärberwaltnng entweber eine 9?ad^* 
traggbotation erl^äft, ober üon ber nrfprünglid^ anggeworfenen 
@nmme etwa^ jnrüdEerftatten mn§. 2)a im erfteren i^aüt 
nene üJiittel jnr SSerfügnng ftel^en, im ^weiten gaUe aber 
gewiffe SBebürfniffe il^re SSefriebignng nid^t ober nid^t gan^ 
erl^alten tonnen, fo ergeben fid^ notwenbig and^ l^ier SSer* 
fd^iebnngen in ben SBnbgetfnmmen , bie bei ber SSorlage ber 
JRed^nnnggnad^weifnngen anfgebedEt werben. 

@ine JReil^e bon ®efid^tgpnn!ten ber 9?otwen- 
big!eit nnb ber 3tt)e(f mä^ig!eit^) bringt alfo bie 
I^änfigen93nbgetwibrig!eitenim SWilitärl^angl^alte 
mit jid^ nnb e^ fragt fid^ nnn, inwiefern bie Stieg^öer* 
waftnng l^ier bem SBiHignnggred^te be^ Sanbtagg vorgreifen 
fann; bie Antwort wirb jeweils bnrd^ bie ©tellnngnal^me be§ 
Sanbtagg baju gegeben. Unb l^ier ift nnn erfid^tlid^, baB ber 
Unterfd^ieb ber einfad^en SZad^genel^mignng nnb 
ber 3nbemnität nnr in ben Sebürfnijfen felbft 
nnb ber 3lrt il^reg hervortretend liegen !ann. 5)a§ 



*) 3" jufammenfaffenbcr SBcifc in einer ©rflärung beg Änegg- 
minifterinmg entl^alten. 91. 1896, @t. 93. VIII ©. 835. 
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ber Uttterfd^ieb öorl^anbcn ift, begeugt eine Slufeerung be^ 
langjäl^rigen ^Referenten Slbg. SBagner (Ii6.):0 ®^ war für 
gewtffe gäHe SKad^genel^mtgung bertangt toorben, unb er 
felbft befanb bal^tn, ba^ fie rürfwtrfenb erteilt werben muffe; 
jugteid^ fd^Iug er aber eine SRed^nnng^manipuIation öor, burd^ 
beren Slntoenbung für bie S^^^ii^^ft bem SBitligunggred^te nid^t 
mel^r borgegriffen würbe; wenn nun, ful^r er fort, auf biefe 
feine Slnregungen nid^t SRüdEfid^t genommen würbe, fo mü^te 
umSnbemnität nad^gefud^t werben. 2)amit ift bie Snbem* 
nität offenfid^tUd^ ber 95ebeutung nad§ afö ein @teigerungg= 
grab ber 9?ad§genel^migung begeid^net. 

^ieS begeugt aber aud^ ber Umftanb, bafe im Saläre 1891 
neben ber Sewißigung ber ^Optionen beg 9?ad^trag8etatg 
(bie l^ier ibentifd§ ift mit SKad^genel^migung) wegen eineg 
^often^ nod^ Snbemnität »erlangt würbe. 

6S ift fd)on erwäl^nt worben, bafe bie gortbewirfung ber 
orbenttid^en Slu^gaben bor gefe^Iid^er geftfteßung be^ neuen 
@tat§ alg notwenbige^ Übel einer Seanftanbung nid^t untere 
worfen wirb, wäl^renb beim ß^^i^etat l^ier befonbere ©efe^e 
betreffenb bie proüiforifd^e ©teuererl^ebung erlaffen werben. 

S)ie ©ejamtfumme aller anberen S8ubgetwibrig!eiten, 
Überfd^reitungen , aufeeretat^mäfeigen Slu^gaben ic. aber ftel^t 
unter ber S5ebingung ber Unüorl^ergefel^enl^eit unb ber 3)ring^ 
lid^feit. ©iner naiveren 6r!lärung bebarf l^ier ber le^te 8lu^= 
brurf. SBenn wir un§ an ba^ l^alten, toa^ barunter bei ben 
auf btn SReid^Sreferbefonbg gemad^ten 3lu^gaben öerftanben 
wirb, nämlid^ eine ©d^öbigung be^ ©taat^intereffe^ ober nad^ 
anberer Interpretation „beS Qtoedt^ ber Slu^gabe" felbft, fo 
ift ber 83egriff l^ier nid^t erfd^öpft. 9?ad^ bem 93erid^te be^ 
^Referenten über bie im Slu^fd^uffe au^gefprod^ene unb ange^ 
nommene SReinung ber ÄriegSberwaltung 2) brandet biefe nid^t 
in ber @ad^e, in bem ^werf e felbft liegen, fonbern ber ßl^arafter 
ber ®ringlid^!eit ift beim SRilitäretat aud^ fd^on baburd^ ge- 



') ^. 1897/98, @t. 33. XII ©. 988, 989. 
^) 'ä. 1897/98, @t. SB. XII ©. 986-990. 



— 217 — 

geben/ bafe Beim §auptetat Srübrigungen gemad^t tüurben, 
bie für bie Betreffenben ©egenftänbe nid^t öerioenbet »erben 
tonnten, nnb bie nun anberen Qtoeden jugefül^rt toerben 
foßen unb muffen, um nid^t in bie ßentralftaat^taffe ju fallen. 
SBenn l^ierin eine S)ringlid^!eit gefunben toirb, fo ift ferner 
ber Ärieg^bertoaltung öößig freie $anb gegeben, wag fte mit 
ben 3Kitte{n berfen tüill, eine Unterjd^eibung jtüifd^en not- 
tüenbigen, b. 1^. in biefem SlugenbüdEe unb biefem (^tat fd^on 
nottoenbigen ?Iu§gaBen unb nur tüünfd^en^toerten fäHt nid^t 
mel^r im ÖJetoid^t. @g ift Mar, ba^ biefe Sluffaffung, tt)eld^e 
ber Sanbtag ber 9? a d^ g e n e 1^ m i g u n g bei ben SKad^meifungen 
bon 1894/96 ju ©runbe legte, bag SBißigungSred^t bebeutenb 
einfd^ränfte. (Reifet eg ja bod^ aud^ l^ier, tüie in ben frül^eren 
fällen, bie Über jd^reitungen unterliegen feiner „S5eanftanbung".) 
S)iejeg ©efül^l l^atte aud^ ber 9lbg. Sffiagner unb mad^te 
begl^atb ben Sßorfd^tag jener fRed^nunggmanipuIation, nad^ 
njeld^er Slu^gaben, bie nid^t tl^rer SKatur nad^ abfolut bringlid^ 
finb ,* ber üorl^erigen ©enel^migung unterfteßt merben !önnen ; 
be^l^alb erWärte er, bafe man in ^i^^^^f* ^^^ Interpretation 
beg Ärieg^minifterS bon ber 35ringlid^!eit nid^t mel^r gelten 
laffe unb Snbemnität^nad^fud^ung Verlangen merbe. 

SBie fid^ bie äufünftige ^rajig l^ieju fteHen mirb, bleibt 
abäuttjarten; aber aud^ bie Sßergangenl^eit l^at nidöt immer, 
tt)ie bort mel^rfad^ fäljd^Iid^ ermäl^nt mürbe, bie ?lnfid^t be§ 
Ärieggminifterg in ber ^raji^ geübt, menn aud^ üießeid^t 
groß gebogen. SHS S5egriff ber 2)ringlid^feit jur Unterfd^eibung 
bafür, bei meldten Slu^gaben ba^ felbftänbige SSorgel^en ber 
SÄilitärbermaltung gered^tfertigt erfd^eint, mürbe faft ftetg ber 
in ber ©ad^e jelbft liegenbe 3^^^9 cmgefel^en. 

S)iefe ©igenfd^aft tonn nun natürlid^ 3lu^gaben julommen, 
meldte nad^ ber einfd^Iögigen Slnfd^auung^prajig beg Sanbtagg 
afe notmenbige, nid^t ablel^nbare gelten, unb fotd^en, 
bei bmen ba^ SBilligung^red^t be§ Sanbtag^ ein freiet ift. 
93ei festeren liegt bie 3)ringlid^teit eben barin, ba^ man fie 
aug ben berfd^iebenen ©rünben im gegebenen ÜRomente ht^ 
fonberg teid^t ober gut ober billig, ober überl^aupt 
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nur je^t au^f ulkten !önne, lüäl^renb, würbe matt auf eine 
üorgängige Söetüilligung tüarten, bie ©elegenl^eit üerpafet wäre. 
3)a§ an fid^ ablel^nBare unb nid^t einmal in 
bem angegebenen Sinne bringlid^e Slu^gaBen eine 
SSerle^ung beg Söubgetred^t^ Bebeuteten , jeigt ba^ Söeifpiet 
ber Snbemnität^erl^olung für bie ü o r j e i t i g e Srrid^tung 
ber Unteroffijiergfd^ule. 

Sei ben ablel^nbaren unb bringlid^en Slu^^ 
gaben ift bie ^rafi^ nid^t fonfequent; fo würbe für ben ol^ne 
SJorbel^alt ber (Senel^migung auggefül^rten Slnfauf für ba^ 
ßinbauer neue ©arnifon^Iagarett — eine Stu^gabe, bie an ftd^ 
ablel^nbar tüar — Snbemnität verlangt, obtüol^I nad^gewiefen 
unb aner!annt würbe, ba% ba^ betreffenbe (SrunbftüdE nur 
fofort unb üorbel^alttog , ober gar nid^t ju erl^alten gewefen 
wäre. 2lnbernteitö befanben fid^ in ben SKad^weifungen, 
weld^e 1896 ^) Vorgelegt würben, öerfd^iebene aufeeretat^mäfeige 
Sluggaben, bereu 93egrünbung teil^ barin beftanb, ba^ man 
eben je^t befonberg günftige ©elegenl^eit ptte, ben Qto^d ju 
erfüllen, teil§ barin, ba% eben bie äWittel baju üorl^anben 
waren, ^ier würbe fogar t)on ber fadfjlidfien 3)ringlid^feit 
abgefel^en — jwei Sal^e barauf gab bie Ärieggöerwaltung 
jene eigentümlid^e Definition üon ©ringlid^Ieit ab — für alle 
SluSgaben würbe nur SRad^genel^migung Verlangt. 

SBa§ nun bie nid^t ablel^nbaren „notwenbigen" 
Sluggaben anlangt, fo würbe aud^ l^ier unterfd^ieben jwifd^en 
ben öorbringlid^en unb nid^t bringlid^en. 

Slber bie ^rajig ift l^ier ebenfalls f djWanlenb : 9?od^ im 
Saläre 1884 würbe für Slu^gaben, bie man atö an fidfi not^^ 
wenbig anfal^, Söefd^affung t)on |)anbfeuerwaffen unb neuen 
©ranatjünbern, bie man aber in b i e f e m Saläre fd^on au§er== 
etat^mägig nur be^l^alb madEjte, weil gerabe bie 3ÄitteI t)or= 
l^anben waren, alfo lebiglid^ mit 9ftüdEfid^t auf biefe ß^^*** 
mäBigifeit, blojäe mad^träglid^e ©enel^migung verlangt unb 



') ^. 1895/96, @t. S5. VIII e. 835-837. 
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erteilt.!) Später unter fd^ieb man anä) bei ben ,,nottt)enbigen" 
SluggaBen bringlid^e unb nid^t britiglid^e. (&in Berebte^ 93ei=^ 
fpiel gibt ung bie Stibemnitätgerteilurig im Saläre 1891. 
©ine^teilS lüurbe feftgefteüt, baj3 fämttid^e l^ier gemad^ten 2lu§=^ 
gaben ftattfinben mußten, ba^ aber bie 2;atfad^e, ba^ getüiffe 
Slu^gaben ol)ne üorl^erige ©enel^migung nad^ beftel^enber ^raji^ 
geleiftet lüurben, nodfi !eine Snbemnität nottoenbig madie, 
ba^ aber unter biefen fämtlid^en „notiüenbigen" Sluggaben 
biejenigen aUerbingS ber 3nbemnität bebürften, bie nid^t fo 
öorbriuglid^ waren, aU bafe fie nid^t öorl^er l^ätten 
beiüitligt lüerben !önnen. S)aS war nämtid^ bie alg not=^ 
wenbig anerkannte Slufbefferung ber aKilitärbeamtengel^älter, 
tüetdEie gang gut fo lange Ratten öerfd^oben werben !önnen, 
big ber Sanbtag äufammentrat. ©iefelbe ©ad^e fpielte [id^ 
ja bann bei ber abermaligen Slufbefferung im Saläre 1895 ab. 

Sllg fefteg ©rgebnig fönnen wir fomit folgenbeg feft== 
fteöen: Unter S)ringlid^!eit ift, abgefel^en üon einer 
mit bem Saläre 1898 wenigften^ tl^eoretifd^ ah^ 
gefd^Ioffenen ^eriobe, in ber man eine abweid^enbe 
Definition gab, bie in ber 9iatur ber betreffenben 
Sluggabe liegenbe S)ringlid|!eit ju öerftel^en. 

Sei „notwenbigen" unb bringlid^en Sluggaben 
würbe ftetg bloße SiadEigenel^migung üertangt. 

S8ei notwenbigen, aber nid^t bring Hd^en 
Slu^gaben unb bei ben ablel^nbaren unb bringlidien 
Sluggaben ift bie $ßraf ig jd^wan!enb : 3n ben ßeiten, wo man 
bie freie SSerfügung ber Ärieggöerwaltung jju befd^ränfen 
fud^te, verlangte man Snbemnität, in milber geftimmten ßanb* 
tagen nur SRad^genel^migung. 

83ei abfel^nbaren, nid^t öorbringlid^en 2luggaben 
ift ftetg bie Snbemnitätgerteilung angewanbt worben. 3)ag 
SBeftreben ber ^ßra^ig unb aud^ einer gebeil^Iid^en SSer* 
waltung beg nun einmal wirtfd^aftlid^ eigentümtid^en 9Ki(itär* 
l^augl^altg gel^t jebod^ bal^in, aU einjigeg genügenbeg Unter* 



') 51. 1884, ©t. SB. 111 8. 316, 317. 



— 220 — 

f(3^eibunggmer!mo( bie 2)ringlid^leit atiäufel^en unb in allen 
gäHen, wo biefe üorl^anben ift, fei e^, ba§ eg fid^ um ah^ 
(el^nbare ober nottoenbige Slu^gaben l^onbett, bie ®tlanUf)txt 
beg SSorgriffe^ ju fonftatieren unb fid^ mit ber SRad^fud^ung 
ber SRod^genel^migung ju Begnügen, oHe anbeten SBubgettoibrig^ 
leiten aber aU Ungefe^Hd^feiten ju beanftanben, für 
toetd^e bie Snbemnität Verlangt toerben muffe. 

hiermit glauben toir bie befonberen ©igentümlid^Ieiten 
ber Söubgettoibrigleiten unb il^rer formellen SSerfoIgung beim 
SRilitärl^auSl^alt genügenb Mar gefteHt ju l^aben, unb e^ l^anbelt 
fid^ nun barum, biefe (Srgebniffe unter Slbftral^ierung beS fpegiell 
militäretat^mäfeigen mit ben SSorlommniffen im atigemeinen 
©tat ju üerbinben. 

,,9?ad)träglid^e ©enel^migungen'' finben loir beim aU^ 
gemeinen (Stat mit Slugnal^me ber bebeutung^Iofen ©enel^mi^ 
gungen t)on bereite begutad^teten Überfd^reitungen ^) in ber 
testen ßeit nid^t. (S§ ift bort aud^ feine ©elegenl^eit bafür; 
benn ein gorttoirtfd^aften, beöor ber ©tat feftgeftellt ift, in 
ber Slrt toie beim SRilitäretat finbet bort nid^t ftatt; ftetg 
wirb bort red^tjeitig ein ®efefe erlaffen, loeld^eg bie proüi^ 
forifdie ©teuererl^ebung unb bamit ba^ gorttoirtfd^aften nad^ 
bem abgelaufenen ©tat anorbnet. 2)ie unterbeffen auf^ 
tretenben, aufeerorbentlid^en Slu^gaben finben in ber 3toifd^en== 
jeit ebenfo, toie toäl^renb beg ©tat^üolljugeg il^re orbentlid^e 
S)edung in ber attgemeinen Sfteferöe für unüorl^ergefel^ene unb 
unabtoeisbare Söebürfniff e ; biefe ©umme ift t)on üornl^erein 
bafür at^ 5ßaufd^alfumme angelegt, unb bei ber ?ßrüfung 
!ommt eg nur barauf an, ob bie barau^ gemad^ten SluSgaben 
biefe Äennjeid^en befifcen. SBirb bie grage bejal^t, fo waren 
bie 5lu^gaben gered^tfertigt, unb mit ber 5ßaufd^alfumme ö o n 
Slnfang an beioittigt. @g brandet bal^er l^ier !eine SRac^» 
betoinigung mel^r ftattfinben. Db biefe Slu^gaben an fid^ ab= 
ober unablel^nbar toaren, ift gleid^gültig ; entfd^eibenb ift il^re 
3)ringlid^feit. S)ie S)ringlid^Ieit ift aber nad^ ber legten antuen* 



») % 1891/92, ©t. 93. VII ©. 77, 78. 
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tijd^en geftfteHung ber giegierung unb be^ ginanjou^fd^uffe^ 
bann gegeben, menn bie Slufjd^iebung Bi8 ju einer SSorlegung 
ber ^oftutate an ben Sanbtag unb ©rtüirlung ber 93ett)iIIigung 
auf Bubgetmäfeigem SBege baS ©taatgintereffe — unter tt)eld|em 
l^ier offenbar ba^ toirtfd^aftUd^e üerftanben ift — fd^äbigen 
ttJÜrbe.O SBirb bie Unüorl^erfeParfeit ober a)ringlid|!eit t)ont 
Sanbtage üerneint, fo toirb bamit feftgeftettt, ba% biefe Slu8* 
gaben au§ ber SReferüe nid^t beftritten werben burften, unb 
ba anbere SKittel nid^t barauf appropriiert waren, bubget'= 
toibrig unb unerlaubt waren, ba^ fomit eine SSerlefeung 
beg SBewittigungi^red^teg gegeben ift, bie nur burd^ 3nbemnität 
gel^eitt werben !ann. (Söeifpiel: Snbemnität^erl^otung 1891.) 

S)a§ natürlid^ bie Söeftreitung üon aufeeretat^mä^igen 
Slu^gaben aus anbtxen äWittetn ftetg eine 83ubget:= 
üerlefeung ift, gel^t fd^on aus bem SSorl^anbenfein beS 
9ftefert)efonbS l^eröor unb au§^ bem Umftanbe, ba§ im allgemeinen 
Qtat mit bebeutungSlofen SluSnal^men eine Über= 
tragung üon OKitteln unb bie SSerwenbung t)on ©rübrigungen 
ol^ne SBiHigung unjuläffig ift. (SBeifpiel l^iefür bie Snbemnität 
wegen ber I. ßateinflaffen.) 

über bk^^ ^TuSna^men ift foIgenbeS ju jagen: 

S)ie Übertragbarfeit ber ^ofitionen ift eine generelle ©rmäd^tigung 
jur SSerroenbung nid^t tjerauggabter ©eiber §u anbern Qmedzn; fie ift 
nur geftattet, fonjeit fie im ginanjgefc|e bejw. im Q3ubget befonber« öer»» 
mer!t ift. ©e^r l^öujtg gefd^iel^t bieg im 3JliIitöretat. 3)er ait^iletat ent- 
l^ält fie nur in geringerer gal^I. S)iefer ©runbfaj ift mieberl^olt au«»» 
gef^rod^cn worben §. S3.: $1. 1883, ©t. S3. I @. 196 (5lbg. SBalter), 
1898'Xn, ©. 38, 39 (©ta uff enb er g). ©§ würbe tjor attem baron 
feftgel^alten , ba^ nur bie ©ummen binbenb finb, bie in ben wirf- 
lid^en 93ubgetartifeln, alfo im (Uefe^cgtejte, entl^alten fmb; wenn biefe in 
ben 3Jlotibcn unb (Erläuterungen nod^ weiter betaiUiert unb f^egialifiert 
werben, fo ift bie SHegierung an biefe geftfc^ungen nid^t gebunben unb 
fann l^ier Übertragungen unbcl^elligt bornel^men. S3et ben ©ummen beg 
©efc^eSte^teg l^ingegcn würbe immer bie Übertragbarfeit eigenS aug* 



*) ^iefe ©c^abigung hxauci^t nid^t gugleid^ eine ©d^ftbigung bc8 
3wedCeg ber 5lu8gabe fein, weld^ Ie|terc8 ber 9ficfercnt SB alt er al« mag- 
gebenbe;^ Moment be^eid^nete. 
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^ef^roc^en, fo §. 55. eine Übertragung innerl^alB be§ 93ubget8 bon einem 
Stoede auf einen anbcren bei S3au^often im Sufti^etat 1881 (ä. 1883, 
@t. S5. I ©. 196) ferner Don einer ginanjiperiobe auf hie folgenben unter 
jebegmaliger SBertt)enbung für benfelben gmed, 5. SB. bie Swfc^öffe für ©r«» 
roerBungen ber Sammlungen, 5lnftalten für SBiff enfd^aft , Äunft unb 
Altertümer (51. 1886, @t. S3. VI ©. 636, fJin.-OJef. für 1886/87 § 4). 

3)ieiÜbertragungen teilen fid^ in jcitlid)e: oon einer ginanj:periobc 
in bie onbere, unb r&umlid^e: t)on einem Soften bc^felBen 93ubget§ auf 
einen anberen. 

3)er geitlid^en Übertragungen f^ah^n wir in S5at|ern breierlei: 

1. 3)ie im ginanjgefe^e aU „auf bie näd^fte ginanj^eriobe über«* 
tragbar" au^brüdliri^ begeid^neten , nömlid^ bie Seroiaigungen für Sanb«» 
bauunterl^altungSfoften unb für toiffenfd^aftlid^e unb für Äunftfammlungen 
(Übertragbare gonbS). 

2. ^ad) ber SBeftimmung be§ J^inansgefe^e^, ba^ Slu^gaben auf 
ben ^eftanb ber frül^eren ginan§^eriobe auf bie rüdCft&nbigen ©innal^men 
ber betreffenben ginong^eriobe tjerred^net ttjerben muffen, fog. 9fieftau8gaben. 
^ie Übertragung ber 8ummen gefd^iel^t l^icr aUerbingg nid^t ing S3ubget, 
nid^t einmal als burd^Iaufenbe ^oft; e§ märe bie^ leidet, nad^bem fic in 
ber Flegel al§ fid^ gegenfeitig aufl^ebenb angenommen njurben. @8 foU 
t)ielme(|r baburd) bermieben ttjerben, ba^ bit , ©innal^men unb Sluggaben 
ftd^ mit benen ber laufenben ginong^jeriobe bereinigen; fie joIIcn ein 
^ubget üollftclnbig für fid^ bi(bcn, in meld^em @rf:|5arungen unb ^eft§it§ 
fic^ felbftänbig geltenb maifien. @Iei(f}tt)o]^l finb cS jeitlid^e Übertragungen ; 
benn ber Spiegel nad^ erlöfcfjen mit Slblauf einer ginan§:periobe alle Aug* 
gabenfrebite, unb fallen alle reftierenben Sinnal^men al8 ©rf^arungen 
unter neuerlid^e SBenjifligung beg SanbtagS.*) (@ie werben aud) nur 
fummarifd^ nad^gcwiefcn.) 



*) x^üx beibe Sitten öon Übertragungen i|at ba& prcuftifci^e S^ompt'&el ein= 
öel^enbe ajefttmmungen getroffen (§ 43—46). 

1. <$ür 9luggaben, ttjeld^e einem frül^eren (Statgiolire angel)ören unb bort nid^t ge^ 
leiftet ttjurben, ttierben hit erforberlirfien ©eträge auä ben ©innal^men biefe» 
fStaU\df)teS> refetbiert unb in ba^ folgenbe (StatSjal^r übertragen (9left= 
ausgaben.) (grft rt)a8 narf) biefer isReferüierung nori^ übrig bleibt, bilbet eine 

. „Srübrigung". 

2. Sliemalä foH eä aber ©rübrigungen geben b^i ben JBoufonbS unb Sluggabenfonbä, 
ttjo bieg im (Stat befonber» jugelaffen ift, alfo bei ben gonbS mit genereller 
ÜbertragungSbefugniS unb ^flic^t 8?ecl^nerifd^ finb biefe beiben 5ltten 
öon SSirementS, erftere alg „fReftauägaben", le^tere al8 „Übertragungen", in ben 
Slad^ttjeifungen beä alten ©ubgetg gu beaeid^nen unb in baä neue alg 6olI= 
einnal^men einauftetten. Sefetere Seftimmung, alfo bit ®infe$ung in ben neuen 
®tat, l^ebt aber nid^t bit öefd^r&ntung auf, bafe bie au 8*eftau8gaben übernommenen 
SWittel nur aur ©eftreitung biefer unb gn^ar nur big aum So^teäfc^luffe für boS 
folgenbe ^al^x berttjenbet ttjerben bürfen, unb, ttjenn fie aud£| jefet nid^t aur S8er* 
ttjenbung gelongen, enb gültig (Srfparungen werben, fo ba% fpätete IicdCung 
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3. 2)ag I. ^a^itcl be§ ba^erifd^en ©innal^mectatg nennt fid^ „Ü6er=' 
trogungen aug bec xtcn ?5tnan§:|5ertobe.„ @g ftnb bieg nur uneigcntlid^e, 
n&mlid) (Sinnal^meübertragungen unb feine Ärebitübertragungen. @§ ftnb 
(Sxübrigungen au§ bcn SJorjal^ren, meldte fid^ al8 orbentlid^e ©innal^we«' 
quelle böQig mit ben anbeten @inna(|men ber laufenben fjinanj^eriobe 
üerbinben. Unb gmar ift e8 nad^ jefeigem ©ebraud^e nur ein äugerft 
geringer Xeil ber (Srübrigungen, über bie ja im allgemeinen, wie ttjir 
gefeiten, aufeerl^alb beg SBubgetS im fjinanjgefege 33eftimmungen getrojfen, 
unb beren ^ad^meifungen audft getrennt Vorgelegt werben. 3)ie ^öl^e 
biefeS @inna^menfa:|5itel§ mirb nad^ SSeliebcn ongenommen; fie bient 
ba^u, atö britteg SIÄittel (neben a. birefte ©teuern, b. 9fteJerbefonbg) bie 
red^nerifd^e Slbgleid^ung beg 83ubgetg l^erguftetten , namcntlid^ in bcn 
legten 20 gol^ren, bie mit bebeutcnben Überfd^üffen abfd^Ioffen, unb in 
benen man an ben Steuern feine SBerftnberung tjornel^men moflte. 

3)Ht biefer Übertragbarfeit l^öngt jufammen bie Überfd^reitbarfeit. 
©oroeit erftere gul&ffig, fann fie natürlid^ nur ttjirffam werben, wenn 
einjelne ber übertragbaren gwedte Überfd^reitungen, anbere @rf:|5arniffe 
aufweifen. §ier ift juglcid^ fd^on bie 3)erfung ber Überfd^reitungen bor* 
gefc^en. 

hinein e8 gibt aud^ Soften, beren Überjd^reitung wol^I bon borne* 
l^erein erlaubt ift, beren 3)edfung aber nod^ ©aifie gefonbertcr D;|5erationen 
werben mufe, bie felbft auf bie öJefal^r eines ^efigitg l^in gemod^t werben 
bürfen. ^ie Überfcfireitbarfeit gu geftatten, ift in erfter Sinie ebenfaflg 
(Ba^e beg SSubgetS felbft, j. 93. bei „©ntfd^äbigung für unfd^ulbig erlittene 
^aff' («. 1888, ©t. 93. II ©. 116, 117). 5lbgefe^en bon fold^en 93efttm- 
mungen über bie Überfd^reitbarfeit einzelner f;|5C§ieIIer ^u8gabe:poften 
wirb aber in ben ginanggefe^en ftet§ eine ganje &x\ippe bon 5(uggabcn 
aU uberfd^reitbar begeicfinet, nftmlid^ bie ?lu§gaben auf ©rl^ebung, 93etrieb, 



auä (5 1 a t S» mttteln erfolgen müfete. (2)ie ba^erifd^en 8finanä0e|ej^e fenncn eine 
ber artige aeitlirfie S3efri^ränlung nid^t.) S)ie alg „übertragbar" beseid^neten unb 
aufgenommenen gfonbg bagegen öermengen fid^ öoUft&nbig mit ben ©innal^men 
unb 3lu8gaben beS laufenben ©tatgjalöreS ; bie loufenben (Sinnal^men lönnen l^ier 
aud^ äu 3lu8gaben öernjenbet werben, bie einer frülieren Bfinanaperiobe an- 
gel&ören. ajlaterteü ift alfo mit ^u8nal|me jener aeitUc^en SBefdjränfung bie Crb« 
nung in ^reuften biefelbe ttjie in S3a^ern; nur finb bort bie Söeftimmungen über= 
fic^tlid^ unb tiar georbnet im Äontpt.=@ef. entl^alten, ttjäl^renb wir fie in Sägern 
im gittondgcfeftc aerftreut, in regelmäfeig wieberfelircnber Formulierung finben. 
^tibc »Wirten öon Übertragungen bringen e8 mit fid^, bafe, wäl^renb aüe @in» 
nal^men unb Sluggaben nur für ba^ betreffenbe ©tatgjal^r beftimmt finb (8lrt. 99 
ber prcuftifd^en aS.*U.), unb SCbweid^ungen l^ieüon einer nad^tr&glic^cn Oenel^migung 
bebürfen, burd^ bie generell erteilte SSefugni» ber Übertragung ba^ Slac^fud^en 
um Slac^genel^migung in «ßreufeen nid^t mel^r erforberlid^ ift. 2)ie8 ©rgebni» 
fd^Iofe einen lange bouernben Streit äWifd^en ^Regierung unb Oberredönungglammer 
ob, weld^e für aUeftou^goben St^ad^genel^migung öerlongte. (^r. 31. 1898, Slnl. 3U 
ben (5t. ». II ©. 818—821.) 
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^irobuftion unb ©etotnnung Bei bcn einzelnen SScrtoaltungi^gtocigcn (fiel^e 
a. 33. § 4/II bcg ginan§gefc|cg für bie XII. ginanj^crtobe), bie §ur ®e* 
minnung bon ©innol^men Bcftimmt fmb. 

hinein aud) tjon bcn übrigen einnahmen l^cifet c8 nur, baß fic in 
b c r 91 c g e I unüBerfd^reitbor fmb. %ud) unter bicf en bcftnbcn firi^ nod^ 
einige, meldte mirflic^ immer überfd^reitbar fmb; bog fmb atte bie 
Soften, beren giffermäßig^ geftftellung im ©tat nid^t ben Sll^arotter ber 
SSilligung einer beftimmten Summe l^at, fonbern nur bie (Bin* 
fteüung einer fd^ä^ungStoeife bered^neten Summe in ben @tat 
ht^toedt, um barnod^ bie nötigen @inna(|men §u beredftnen; hei il^nen 
Brandet fid^ bie SJerauggaBung, bag öebürfnis, nid^t nac^ ber beran* 
fd&lagten ©umme §u rid^ten, fonbern umgefel^rt bit Summe nac^ bem 
93ebürfniffe, beffen jiffermögiger ©etrag im S3ubget nid^t Binbenb unb un- 
üBer(d^reitBar ift. Sold^ ein ?ßoften ift bor aöem ber 3Rotri!uIarBeitrag 
an ba^ 9leid^, beffen beftnitibe ©röge erft nod^ SlBfd^IuS ber diei^^* 
red^nungen feftftel^t unb bonn Begal^lt njerbcn mu6, ferner ber ©tot beg 
ÄgI. ©aufeg. S3ei erfterem fanb j. S5. laut 9^ad^tt)eifungen 1890/91 eine 
ÜBerfd^reitung bon öVa SWiaionen ftatt («. 1894, St. S3. IV S. 271); 
Bei le^terem 1881, eine fold^e Bei bem „5lnfd^Iag für ben freien 33caug bon 
gfouroge unb SSrennl^oIg für bie Königin SRutter", auf ttjeld^en biefe 
einen berfaffungSmafeigen Slnf^rud^ ^at. (Segen biefe ÜBerfc^reitungen 
würbe !eine ©intoenbung erhoben. 

dtaä)bem mitl^iTi boä) anä) im ^i^il^^cit Überfdireitungen 
üorfommen, wäre e^ nur tonfequent, baj3 au^ l^ier ftetg eine 
nad^trägtid^e ©enel^migung öertangt lüirb, tüie Beim äWititär* 
^tat; benn fie l^aben l^ier leine anbere 9iatur lüie bort. 2)er 
Unterfdiieb ift nur ber, baj3 beim ßi^^I^t^^ ^^^^ ba^ SSor^ 
l^anbenjein be^ Sieferüefonb^ , ber S^ntratfonbg , äWittel jur 
ajedung biefer ÜBerfdireitungen ba finb, Beim äWilitäretat 
jebod^ nur burd) ÜBertragungen üon Söubgetmitteln ©edung 
ftattfinben fann. S)er Unterf(!^ieb liegt aBer nur in ber enb== 
gültigen 2)edunggmögti(3^f eit , bie ÜBerfd^reitung felBft BleiBt 
l^ier wie bort eine Bubgettoibrige, wenn aud^ erlauBte, unb eg 
ift begl^alB lein ®runb ju finben, warum Beim ßiüiletat üon 
einer Befonberen Sßad^genel^migung in biefen gällen aBgejel^en 
wirb, unb man fid^ auf bie SlnerJennung ber SRad^weifungeh 
Befd^ränft. 

@ittfd)eitieitb ift alfo aud) beim 3i^il' 
etat: A) ^ei ben niäft auf ben SleferbefonbS gefteOteit 
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Übetfil^rettttitgeit, 1. Me liotgSitgige ftitanjgefe^Uii^e ^v* 
mäil^ttgttng hapt. 2. SSti Un älttSgabeit, Me nnv al$ 
6<l^a^ttitg§futtittte im SitUget fte^eit, Me StotoeitMg" 
feit ttitb StiitgHii^feit auS bef onbeteit ©ritnbeit. B) 9et 
Hen Übetfii^teitttitgeit uitb aui^eretatiSttta^igeit 9(n$gaben, 
bie auf beit 9lef erlief onb$ iietrteii^itet tuetHen: Me Statitt 
betfelbeit aU uitliot^etgefe^eit unb unabtueiSbat. 

SlHe biefe SBubgettpibrigfeiten werben, tt)enn 
bie genannten aÄomente Bei ber ^ßrüfung ber 9lad^== 
Reifungen anerkannt merben, eineip befonberen 
SRad^genel^mignng nid^t nnterjogen, üietmel^r er* 
folgt blojäe Slnerfennung. 

SlUe anberen S8nbgettt)tbrig!eiten, toiefieba^ 
Serf. -SBerft. auffül^rt — jinb Söubgetred^tgöer^^ 
lefeungen unb werben jur 3^^^ bnrd^ ba^ bafür 
üBIidie SRittel ber ©rteilung ber Snbemnität, 
beren 9?ad^fud|ung alg milbefte Slrt ber 9ftüge tyex^ 
langt wirb, gel^eilt. 

®er Äreig ber SnbcmnttätScrtcilung ift fomit ein bcbeutenb weiterer 
alg i(|n 2. ö. «Stein annimmt.^) 2)ie Sf^ad^genel^migung ift il^m rid^tiger* 
metfc eine notttjenbige unb ber SJorbcmilligung burd^au« gleid^fteöcnbe 
SBetätignng ber Segiglottbe an ber fjcftftcllung beS ©taatgl^auSl^altg^IonS, 
nottt)enbig burd^ bie Unjulänglid^feit jebeg SBubgetS unb eine gcttjifje 
greil^eit ber SBernjaltung. 

3ur ^nbemnitöt finbet er aber nur bann SJeranlaffung gegeben, 
wenn bie @je!utibe nid^t blog in 2Bibcrf|)rud^ mit bem S5ubgetgcfe$e, 
fonbern mit ber SSerfaffung felbft tritt, wenn j. ©. Slnleil^en o^ne bie 
©rmäd^tigung ber SegiiSlatiöe aufgenommen werben; unb bie gnbem* 
nitätSerteilung entl^alte ben rid^terlid^en fjreiiljrud) bon biefer SSerfaffungS* 
berle^ung.*) 

3n ber bi^l^erigen SarfteHung verfolgten wir bie 8Sor=» 
gänge ber Sanbtage big ju bem t)on 1901/02. SBir l^aben 



*) ©tein 1885, I 8. 322. 

*) 5lud^ (Seibier fd^eibet gwifd^en Sfiad^genel^migung unb Qnbem- 
nitftt. ©rftere Jei nur möglid^ bei ben ^Optionen mit bebingtem QJefefr- 
befe{|I, erweife ben Eintritt ber angefül^rten SBebingung unb bie @efe$* 
mäfeigfeit ber Überfd^reitung; fie fei alfo nur ÄontroUaft (©eibler 
©. 238, 239). 

t. 3 1 c 9 1 e r , ^asi« b. »a^er. ©uboetred^te». 15 
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öerfud^t, in bemjelben ein ©Aftern unb ©runbgebanfen ju ent^ 
beden; ob bieg in aSirKid^feit üorl^anben ift, ober nur Sn^aü 
unb Stugenblid^meinung bie iRid^tung angaben, tootten wir 
bal^ingefteUt fein (äffen. 9iun tarn eg aber gerabe auf bem 
Sanbtage t)on 1901/02 ju äufeerft intereffanten breitägigen 
boftrinären 2lugeinanberfe|ungen fpejieH über bie Snbenmitätg= 
frage ; tuir l^aben biefe SBorgänge be^^atb bi^l^er unberüdfiditigt 
gelaffen, meil fie ju einer praftifd^en golg^ nod^ nidit gebiel^en, 
unb weil aud^ ber Slu^gleidfi biefer t)orgebradt|ten Sl^eorien 
nid^t erreid^t mürbe. 

@g l^anbelte [xä) um bie Söeteiligung SBo^erng an ber 
t)om 9fteid^e ol^ne 9leid)gtaggäuftimmung unternommenen Sl^ina^ 
ejpebition unb bie Snbemnität^erteilung l^iefür. 

5)ie ba^erifdEie ^Regierung mar öom ginonjau^fdEiuffe be^ 
fd^ulbigt, in fünf SBejiel^ungen on biefen Ungefellid^feiten tei(= 
genommen ju l^aben: 

1. ^ätte fie im SBunbe^rat bie (Sinberufung be§ SReid^^^ 
tagS Verlangen foHen, 2. fei Die ©inftellung ba^erifd^er Gruppen 
in Sleid^gtruppenteile gegen bie SSerfoiUer ©ertrüge, 3. lönnten 
biefe ©olbaten in einem ungefe^Iidien Sruppcnteite il^rer J)ienft= 
pflid^t nidfjt genügen, 4. fei bie griebenSpräfenäftär!e ungefepd^ 
erl^öl^t morben, 5. feien mit Unred^t ba^erifdtie (StatSmittel für 
bie SCuSrüftung biefer Gruppen öertoenbet toorben. 

Sin biefer ©teile fann fad^Iid^ nur ber lefetere ^un!t 
intereffieren. 

3)er Söeridfjterftatter SIbg. SOSagner (lib.) geftanb ju, 
ba% menn mirflidfi ba^erifdEie 3RitteI üertoenbet toorben mären, 
bie Ärieg^üermaltung um Snbemnitöt l^ätte nad^fud^en muffen, 
bod^ l^abe ber Äxieg^minifter erflärt, bafe 95ot|ern t)om 9ieid^e 
einen SSorfd^ujä öon 3 aÄinionen erl^alten l^abe, an§^ bem ber 
ganje Slufmanb beftritten morben unb jmar t)orfdf|u§meife ju 
®unften ber 9teid^glaffe; 95at|ern ftünbe mit bem SReidie in 
ftänbiger Slbred^nung, inbem beibe für einanber gemiffe 3lug= 
gaben t)orfd^u§meife bereinigten, fo ba'^ halb S8at|ern, balb ba^ 
3leidf| im SSorfd^uffe fei. SDie ©efamtauStagen üon 412000 2»!. 
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feien bie^mat aber in Jurjer Qtit üom 9teid^e gebetft morben. 
Sluf bk\t @rHärung beg Ärieggminifterg l^tn l^aBe man üon 
einer Snbemnität^nad^fud^ung abgefel^en, ba eg il^r am ©runbe 
gefel^It l^abe. 

SBeiterl^in refümierte SlBg. SBagner bie im Slugfdjuffe 
ju Sage getretenen Slnfid^ten über bie Sebeutung unb gorm 
ber 3nbemnität, bie mit unferen ©rgebniffen jum Seil nid^t 
übereinftimmen. @ie fei am ^la^e für eine gemachte 9lug== 
gäbe, ober für fonft eine |)anblung, metd^e im üornl^inein 
gefe^Iid^e (?) ©runblage nid^t l^abe. @ie fönne angbrüdüd^ 
ober ftinfd^tüeigenb erteilt werben, ober beifpiel^toeife in ber 
SSSeife, ba^ na^träglid^ ein 5ßoftnIat genel^migt tüixb. 

2)iefer 9(nfid^t, bie btn üon ung gefnnbenen Unterfd^ieb 
üon 9?adigene]^migung unb Snbemnität uerwifd^t, trat bie 
weitere l^inju, bie l^äufigfte gorm foIdEier 3nbemnitätger= 
Körungen fei bie, ba§ ben 9ied^nunggnad^tt)eifungen bie 2ln= 
erfennung erteilt merbe. S)ie Satfadtien l^aben ung gegeigt, 
baj3 bie allgemeine Slnerfennung meift neben unb erftnad^ 
erfolgter SRadfigenel^migung ober Snbemnitätger = 
teitung au^gefprod^en tourbe.^) 

3n ber 2)ebatte felbft entwidEelte nun junödift ber Slbg. 
^ronf (ßentr.) ben ^Begriff ber Snbemnität unb jtoar unter 
Slnlel^nung an 2dbanb, ben er gitterte. Snbemnität bebeute, 
fagte er, bie perfönüd^e (Sntlaftung, bie Slbnal^me ber perfön== 
lid^en SJeranttoortlid^Ieit t)on bem öeranttoortlid^en äWinifter. 
Sie l^obe aber eine anbere S5ebeutung, wenn eigentlid^ materielle 

*) ©ine formcüc $Iu§nal^me tnad^t aber aud^ l^ier ba^ ^a^x 1902, 
in bem ber ßonbtag gu ben 9fic(^nung§naci^tt)eifungen pex 1898/99 folgenbcn 
«efd^luß faßte: 

e§ jet a) ber gufül^rung einer (Summe §um SSoflbetragc ber ©tat«» 
fumme Be^n?. TOfe^ung bon berfelben, b) ben Überfd^reitungen unb beren 
2)cdtung, c) ben S^ietfinunggnad^ttjeifungen bie Slnerfennung gu erteilen. 

51. 1902, ©t. «. X ©. 362. 

§ier würbe bie nac^träglid^e ©enel^migung bloß mel^r „^nerfennung" 
genannt; aber biefe Slnerfennung ber SBubgetwibrigfeiten öerfd^wanb nid^t 
in ber allgemeinen 9lner!ennung ber 9ied^nung8nad^tt)eifungen, fonbern 
würbe immerl^in eigene tjorau^geftellt. 

15* 
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©efe^e, unb toenn nur ein (Stat^geje^ ücrle^t fei; eine ungefe|* 
tid^e §anbluttg fei nid^tig, unb !önne bur^ nad^trägtid^e @e= 
nel^migung, tuenn fie nur in gornt ber SRefoIution erfolge, nie 
eine gefe^Iid^e werben; bieS !önne nur ein ®efe^ mit an^^ 
brüdlid^ auSgefprod^ener rüdEtoirlenber Äraft. Slnber^ fei e^ 
Bei SSerle^ung eines ©tatgefe^eS, l^ier lönne bie formtofe, b. 1^. 
ber ®efe|egform entfpred^enbe 3nbemnitätöerteilung bie öolle 
Sanierung betoirfen, benn ber ©tat fd^affe nid^t eine 9ted^tg== 
norm, fonbem bIo§ eine SSermaltungSnorm (SoBanb). 9llg 
jtoeiter 3urift öertrat junäd^ft Slbg. Saf feimann (üb.)^) 
eine anbere SReinung, er öerwarf bie S5ebeutung ber Snbem= 
nität als einer bIo§ perfönlid^en SSeranttoortunggentlaftung, 
ferner ben Unterfd^ieb üon gnbemnität gegenüber eigentlid^en 
©efefeegöerlefeungen unb fold^en öon ©tatSüerlefeungen. ©tetg 
l^abe fie im 9leid^e unb in S8ak|ern $ß(afe gegriffen, wenn eg 
fid^ barum gel^anbelt l^abe, eine üon ber ^Regierung einfeitig 
unb ungefe^Udi vorgenommene SRafenal^me, in^befonbere ein- 
feitig ol^ne üorgängige Statberatung Vorgenommene 
3lu§g ab en nad^träglidö ju genel^migen. ®ie SBir!ung biefer 
:3nbemnität fei bie, ba'^ bie anfangt ungefe|Iid^e SJiajänal^me 
(eo ipso) mit rüdtoirlenber Äraft auf ben ßeitpunft il^rer 
Sntftel^ung alg gefefetid^ aner!annt toerbe. Unter 3nbemnität t)er- 
ftel^e man gerabe bie 3tüdEtt)ir!ung ber nad^träglid^ genel^migten 
äWafenal^men ber SHegierung. 

äWinifterpräfibent ®raf ß r a i tö 1^ e i m poftulierte üor allem 
ben aud^ üon unS gefunbenen Unterfd^ieb t)on SRad^genel^migung 
unb Snbemnität im Slnfd^Iufe an SReid^StagSerörterungen im 
®egenfafee jum 2lbg. SB agner: S)ie Snbemnität unterfd^eibe 
fid^ üon ber blofeen nad^träglidfien ©enel^migung baburd^, ba^ 
fie eine Genugtuung gegenüber ben Äörpern bebeute. Sn 
feiner weiteren Slui^fül^rung gab er gunäd^ft bem STbg. ^ranf 
in feiner Unterfdieibung üon eigentlid^en @efefeeSt)erIe|ungen 
unb etatSüerle^ungen red^t ; bod^ beftritt er beffen Sluffaffung, 



*) Sr. a. D. (5. 477, 478. 
') U. a. D. @. 494. 
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bafe bic Snbemnität leine fad^Iid^e SBirfung l^aBe, fonbern nur 
bie perfönlicä^e ©ntloftung dfo etiüag rein politifd^e^ Bejwede, 
öielmel^r ftellte er fid^ auf btn ©tanbpunft Saffelmann^ 
Don ber pofitiü reftituierenben gäl^ifllf^it ber Snbemnitöt. 2)ie 
politifd^e unb bie ftaotgred^tlid^e SBirfung Beftänben mhen^ 
einanber . 3)ie materielle^ 9fted^t f d^aff enbe rütf tüirlenbe 
Äraft liege fd^on im SBegriffe ber Snbemnität, wetd^e Beftimmt 
fei, einem an unb für fid^ unüerBinbüd^en ungefefemä^igen Sllte 
nad^träglid^ legalen ßl^arafter ju öerleil^en. 

3n feinem ©inne fprad^en fid^ aud^ ber ginanjminifter 
unb Ärieg^minifter aui^. 3)ag praltifd^e SrgeBni^ war bie^, 
ba§ junäd^ft öon einer Serül^rung beg Söubgetred^teg, mit 
Slu^nal^me beg SlBg. ü. SSolImar niemanb mel^r fpradfi, Bejüg^^ 
lid^ ber anberen fünfte bie Ba^erifdtie ^Regierung afö burd^ bie 
im aieid^^tage mittelft 9leid^ggefe|e§ üom 25. ^eBruar 1901 
erteilte 3nbemnität gebedft angejel^en ttjurbe ; bieg f onnte man 
aBer nur, tüenn man biefer 3nbemnitätgerteilung rüdwirJenbe 
Äroft Beimaß unb aner!annte, ba§ feit biefem ®efe^e bie ganje 
(gjpebition auf gefe^Iid^en Soben üon 9(nfang an geftettt würbe, 
unb baburd) woren aud^ atte ^anblungen ber Ba^erifd^en 
^Regierung wol^tBegrünbete geworben. 

SBenn man bie notwenbige Sonfequenj biefe^ SSerl^alteng 
beg Sanbtagg jiel^t, fo l^at berfelBe mit ber pringipieH rüdE* 
wirJenben Äraft ber 3nbemnität nid^t nur Bei ©tatgüerle^ungen, 
fonbern Bei aßen @efe|egt)er(e|ungen neBen ber poütifd^en 
SBid^tigleit aud^ bie materielle, ftaat^reditUd^e S5ebeutung 
aner!annt.^) 



*) @§ mag l^icr am ^ßlaje fein, baran ju erinnern, njeldfte SJleinung 
fjürft ^i^m axd tjon ber ^nbemnität gerabe Bei einem ber bebeutung«*' 
tjollften ©d^ritte ber SJegierungSgewalt in ber Ijreujifc^en (Uefd^id^te, im 
Saläre 1866 h^x ber SHegierung ol^ne ©tatggefe^, ^attc. Gegenüber ber 
5lnfid^t beg Königs, aU fei ba^ Verlangen nad^ ^nbemnitöt ein Singe*» 
ftanbni« begangenen Unred^teS, einer Wnfid^t, bieöiSmardC al8 „fprad^- 
lidften unb red^tlid^en Irrtum" bejeid^net, betxad^tete er biefclbe al8 bie 
5lner!ennung ber ^atfad^e, ,,ba6 bie S^iegierung unb il^r löniglid^er S^ef 
rebus sie stantibus ri(f}tig gel^anbelt l^ötten". 2)e81^al6 tonnte er aud^ 
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VI. 8?on ben S5ubgettt)ibrtg!eitcn, lüie fie im SBerf.^^SJerft. 
aufgefül^rt finb, l^aBen wir je^t alle afö in ber ^rajig aner* 
lonnt üorgefunben Bi^ auf bie „nid^t üollftänbige SBeftrcitung" 
ber Bubgetifierten ©taatöau^gaBen; ei^ ift eingangs fd^on er=* 
toäl^nt morben, ba% bamit wol^I für bie 9tegierung bie SBer= 
pflid^tung niebergelegt toorben ift, bie Slu^gaBen, weld^e im 
Söubget botiert finb, wirftid^ gu madöen, ol^ne bafe baBei bie 
Bubgetmä^ige ^öl^e ber SluSgaBenfumme erreicht toerben mix^te, 
ba^ l^ingegen ©e^bel aus ber (Sinftellung einer SluSgaBe ins 
SBubget nid|t bie SSerpflid^tung, fonbern nur bie @r^ 
mä(^tigung oBIeitet, fie ju Bewirlen.^) 

Sine Stufeerung beS SlBg. gT^o^^i^^^urger (liB.), ber 
als langjäl^riger ^Referent beS ginanjauSfcä^uffeS ein genauer 
Äenner beS Ba^erifcä^en SanbtagSgeBraud^eS war unb in biefer 
ipinfid^t in ber Kammer felBft eine gewiffe Autorität Befa§, 
fd^eint ©et) bei fofort ju wiberlegen ; berfelBe Begeid^net beffen 
?lnfid^t anä) als üöCßg trrtümlid^.^) @r fagte: ,,es ift feitenS 
beS Batierifd^en SanbtagS ftetS unb jäl^ ber ©a| aufredet er* 
l^alten werben, ba% ber ^Regierung nid^t Blofe bie SBerant* 
wortung für bk ÜBerfd^reitungen ber Bewilligten 2(uSgaBen 
anfalle, fonbern ba§ mon eBenfo an ber afted^tSüBerjeugung 
feftgel^alten l^aBe, eS muffen üon ber Sgl. ©taatSregierung 
oud^ bie SluSgaBen, bie mit ßuftimmung ber brei ®efefegeBungS= 
faftoren Bewilligt finb, gemarfjt werben, wenn nid^t Befonbere 
Orünbe für bie Unterlaffung fold^er SluSgaBen Vorliegen unb 



fogen, bor bem Siege tjon 1866 ^ütte er nie tjon ^nbemnität 9e)>rod^en. 
(83i8tnard, ©ebanfen unb Erinnerungen II @. 69.) 

*) 2)erfcI6en Slnfid^t aud) 2ahanb (II ©. 1005): „(Staatgrec^tlid^ 
er{(^einen alle ^ui^gabepofttionen beg @tat^ nur atö Ermächtigung ber 
ällegierung, biefelben ju leiften, fo bag t^re Siiid^tlciftung ober @rf:parung 
ttjeber eine juriftifd^e ^erantwortlid^feit Bcgrünbet nod^ einer ®ene(|migung 
beg SHeid^gtag« bcbarf. (&2 bleibt nur eine ^olitifd^c SJerantnjortlid^feit, 
fraft ttjeld^er fid^ bie Sfiegierung einer 9led^tfertigung unb S)arlegung ber 
ÖJrünbe, au8 bemn bie Söfung ber SluSgabcn unterlaffcn mürbe, nid^t 
entgiel^en fann.'' 

^) ©e^bel II ©. 591 ^nm. 15. 
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alg au^reidienb Befunben lüerben." Seine weiteren SBorte 
aber ftettten biefen geäußerten ©ebanfen gerabegu auf ben 
Äopf: „aSenu tüir an biefem ©runbfafce feftl^alten, bann 
bürfen wir anä) niä)t 2(uggaBen Betüittigen, t)on betten uns 
t)on ber %l. ©taatSregterung üorl^er unBebingt erflärt toirb, 
fte toerben unter feinen Untftänben gemad^t werben, mv 
würben fonft ben öorertoäl^nten 3ied|tgja|, ber t)on ber 
gröj3ten S5ebeutung unb öerfaffungSred^tlid^ ift, t)on felBft inS 
B^wanten Bringen." 

SBenn nun biefer Üied^tgja^ t)on SBebeutung fein fott, fo 
ntuj3 er bie ^Regierung t)or bie Sltternatiüe [teilen, entweber 
ein Söubget, in bem \xä) eine foliä^e unannel^mBare SluSgaBe 
Befinbet, ju Verwerfen, ober eS gu üereinBaren, aBer trofebetn 
bie SluSgaBe nid^t ju ntad^en unb bie öolle redjtlidie SBer^ 
anttt)ortücI)feit für biefe Subgetüerle^ung auf fid^ in nel^men; 
wenn aBer ber Sanbtag biefen gatt öermeiben will, unb fold^e 
SluSgaBen gar nid^t einftellt, fo geigt er feine öolle ©d^wäd^e 
gegen eine Subgett)erle|ung unb ber gange ©runbfafe ift nid^tg 
wert. S)al^er ift bie Sejeid^nung biefeg ©runbfafeeS ate t)er* 
faffunggred^tüd^ fel^r mit SSorfirfjt aufjunel^men. 

Sn bem gegeBenen galle, wo eS fid^ um eine (SarnifonS^ 
Verlegung l^anbelte, geftanb ber ^Referent felBft ju, ba% eine 
SinfteHung in ba^ 93ubget gegen ben SSSillen ber 9iegierung 
red^ttidfi uuäufäffig fei, weit ba^ ©arnifonSBeftimmunggred^t 
ein 3ied)t ber Ärone fei. Unb wenn ber Sanbtag beSl^alB 
gegen ben Wiüen ber 9iegierung bie SluSgaBen nid^t inS 
83ubget einftellen fann, fo fann aud^ bie ^Regierung logifd^ 
mit il^rem SBillen an bie eingefteüten SluggaBen nidit mel^r 
geBunben fein. 

@g ift natürlid^ äujäerft fetten öorgelommen, baj3 bie 
^Regierung Söebürfniffe nid^t Befriebigte, beren ©inftellung inS 
93ubget fie felBft Befürwortet l^atte, unb toenn fie eS tat, fo 
^atte fie triftige ©rünbe bafür. @o erwal^nten bie 2lBg. 
aSatter unb Sopp,i) bafe bie ©umme öon 10000 9JH. jur 



') 31. 1883/84, II (5. 80 ff. 
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^erftellung ber 5ßtäne unb SBorarBciten für ein neues Suftij^^ 
gebäube, beren ©infefeung ber Sanbtag Betoirft l^atte, wäl^renb 
brei ginanäperioben niä)t öertoenbet worben fei. Unb ber 
Suftijminifter erllärte l^ierauf, er l^aBe e^ für feine ?ßflid^t 
gel^alten, bie 10000 9RI. einfad^ nid^t aufjutoenben, meit er 
ftd^ nid^t für bered^tigt gel^alten l^abe, für einen jur 3cit <^^^' 
fid^tSloS erfd^einenben ©egenftanb ©taati^gelber ju üermenben. 
2;ro|bem allgemein bag Söebürfnig nad^ Batbiger Snangriff- 
nal^me eines neuen 93aueS l^errfd^te, gaB man ftd^ mit biefer 
©rfiärung jufrieben, unb niemanb mad^te ben SÄinifter für 
btefe SßiditBewirfung ber SluSgabe üerantwortlid^, 

3m aWilitäretat lam eS fogar öfters üor, ba% ©rfparungen 
baburd^ erreid^t lüurben, ba^ üon ber Söetüirfung ber in einem 
Sitel üorgef eigenen SluSgaBen ganj abgefel^en mürbe, ^) tüäl^renb 
bie SRid^tüermenbung t)on firebiten für baS Betr. ©tatSjal^r 
namenttid^ Bei militärifd^en Sauten gerabeju an ber XageS^ 
orbnung mar unb Übertragung auf ba^ nädifte ©tatsjal^r 
ftattfanb.2) 2)a§ ber Sanbtag bie ©rünbe biefer SKid^tBe= 
tüirfung ftets für fo öottgültig angenommen ptte, ba^ er 
bagegen !eine ©rinnerung erl^oB, ift, wo er fonft feine gormal* 
redjte fo ftreng auSüBte, nid^t ju üermuten, jumaf in biefen 
gällen öfters gar !eine Söegrünbung feitenS ber ®taat^^ 
regierung erfolgte. 

J)a6 aber nur geioiffen SluSgaBen ber Sl^aralter ber 
(Srmäd^tigung jutomme, anberen ber ber SSerpfliditung, ift 
oud^ tt)ieber nid^t benfBar; eS müfete bieS, tt)ie eS l^infid^tlidti 
ber ÜBertragBarleit gefd^iel^t, fdfjon jetoeilS auSbrüdEIid^ feft=^ 
gelegt fein.^j 



') SSergl. §. 35. 51. 1893/94, öeil. VI 8. 566. ©rbauung einer 
(ggfabron^fafeme in SKünd^en. - 31. 1899/1900, »eil. VI ©. 442, 456. 
^üuföau eincg ©todmerfeg auf einem 3)efenfion8ge6äubc in gngolftabt, 
SBerdnberungen ber ÄabaHerieaugrüftung. 

') 9iad^ bem preug. Äom^t.s®ef. finb S3auf rebite ftet§ übertragbar ; 
bergl. @. 222 biefer ^trbeit 5lnm. 1/2. 

") ©eibler, nad^ beffen ©efe^eSbegriff jebe« @in§eIt)otum einen mit 
©efe^egfraft auggeftatteten SRed^tgfo^ bebeutet, ^ie^t aug bem 35otum 
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2)ie aUerbiegg fel^r fpärlid^e ^ßraftg fd^eint fomit ben 
SBorten be^ Slbg. Brandenburger unb bem 9Serf.==SSerft. 
nxä)t red^t ju geben, unb bieg entfprid^t auä) ööQig bem 
ei^araÜer beg SBubgetg alg etneg getoiffen aSerwaltunggpIaneg, 
nid^t aber einer SSerwaltunggswanggmalsregel. ®g ift aud^ 
ju Beben!en, ba§ bie Snitiatiöe ber ©ubgetöorlage unb Steuer^ 
forberung öon berSiegierung auggel^t unb nid^t öom 
Sanbtage. 

VII. Sine SBel^anblung l^aben bigl^er nur bie SBubget* 
toibrigJeiten im Sluggabenetat gefunben. Slud^ bie a?.==U. öer^ 
langt nur bie SSad^weifungen über bie SSertoenbung ber &n^ 
nal^men. ^an !önnte baraug fd^Iiefeen, ba§ eg genüge, koenn 
bem ßanbtage angegeben werbe: in summa finb fo unb fo 
t)iel äRiHionen eingegangen; l^ier finb bie SRad^meifungen, lüie 
fie öeriüenbet würben. Snbeg immer würben aud^ über bie 
einjelnen Äapitel beg ©innal^meetatg in gleid^er SBeife bie 
SRed^nungen öorgelegt, nnb bieg infofern ganj mit SRed^t, alg 
man barauf allein bie ©d^ä^ung ber fünftigen ©innal^menfoUg 
aufbauen !ann. S)ag SSerf.^SBerft. weift bem Sanbtage aber aud^ 
über bie 9ied^nungen beg (Sinal^meetatg ein äJfajs öon Kontrolle 
ju unb fül^rt atg S3ubgetwibrigfeiten berfelben auf, ba§ fie 
nid^töotlftänbig unb ftrenggefe^mäfeigöerwirüidfit 
wor ben feien. Sg ift l^ier öor allem aud^ wieber jwifd^en 
ben bewilligten unb ben ol^ne SBewittigung ftiefeenben Sin^ 
nal^men ju fd^eiben. 

Sei erfteren treffen bie SBSorte be^ SSerf.^SSerft. ööllig ju. 
2)er Seit beg gi^an^gefefeeg , ber bie (Srl^ebung ber Steuern 



J)rtn5H)ica bie $ flicht ber Sßermenbunö. Um aber bod^ jenen gäüen, 
in benen bie @tat8§iffer nur eine SBal^rfd^einlid^feit^bered^nung ift, geredet 
5U tocrben, untcrfd^eibet er einen unbebingten unb einen bebinglen (^e^ 
fe^cgbefe^I beg Überfd^reitungSöerbote«. (©. 234—36.) ©eine Srnfid^t 
gilt aber nur für bie SScrfafiungcn mit etötSgefcfeen. 3m Gebiete ber 
anbcren SSerfaffungen fei bie tocrfcnnung ber S(u8gabcn nur 3Rotit) ber 
©teucrbcmifligung ; bag einzelne SSotum l^abc feinen gcfefelid^en ©^arafter. 
3)amit l^at aucff er für S8at)ern nur bie (grmöd^tigunggnatur berfelben 
anerfannt. 
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anorbnet, ift materielle^ ©efefe, b, 1^. bte ©teuertt muffen er=^ 
l^oBen werben unb fte muffen nad^ biefem unb ben bort an^ 
gegogenen ©efe^en erlauben toerben. (Sine Sßerlefeung biefer 
3?orfd|rift l^at fid^ nie ereignet. 

Slnber^ ift eg Bei ben „übrigen ©innal^men". (Stelle 
§ 14.) (gg l^at ftd| bort ergeben, ba^ biefe SBubgetpofitionen nur 
ben ß^ara!ter öon ©d^ä^ung^fummen l^aben, ba^ fte bal^er 
fotool^I über= al^ unterfdireitbar finb. ©al^er !ann ba^ ffää)U 
erreid^en ber bubgetmöjsigen |)ö^e !eine SBubgetöerle^ung fein ; 
eg tourbe bei ben unjäl^Iigen gällen, bie l^ier öorJamen, anä) 
nie irgenb eine^ ber „©egenmittel" ergriffen. 3)Qg „nid^t 
öollftänbig'' müfete alfo l^ier iebenfallg auf ein „gar nid^t" 
rebujiert toerben. Db ber SSerjid^t auf eine im SBubget öor* 
gefel^ene ©innal^me eine Subgetüerle^ung ift, bleibt mangels 
öon ^ßrääebeuäfällen unentfd^ieben.^) 9iad^ bem an anberer 
©teile Sluggefül^rten bürfte aud^ bieg nid^t ber gall fein. 3Bag 
bei biefen „übrigen Sinnal^men'' ba'^ „nid^t ftreng gefe^mä^ig" 
fagen toiQ, !ann nur bal^in beantwortet werben, ba^ begl^alb, 
weil bag 83ubget ein Seil be§ ginanggefe^eg ift, bie SSewtrIung 
ber (Sinnal^men nod^ nid^t einen gefefemäfeigen ober nid^t ge* 
fefemäßigen El^arafter be!ommt. @g fann ftd^ nur auf bie 
Slrt ber ©ewinnung ber Sinnal^men bestellen, foweit 
biefe burd^ eigene ©efefee geregelt ift. 35ie Sluffid^t, bie ber 
ßanbtag aber bamit l^at, ift ntd^t eine grage be§ SBubget^ 
red^teg, fonbern be^ ©taatSredfiteg überl^aupt. 

©omit jiel^t firfi bag, toa^ bag a?erf.=3Serft. oon ben @in^ 
nal^men über^upt fagt, nur auf bie öon ber SBilligung be^ 
ßanbtagg abl^öngigen ©innal^men jufammen. 



') (£8 ift natürlid^ ettva^ gang onbercö, menn bie Sicgicrung burd^ 
Sanbc§=' ober Sieid^ggefete jur S^c^ung bon ©innal^mcn, inSbefonbcrc ©t" 
l^ebung bon 6tcuern bcrpflid^tet ift, xoit ba§ §. 33. l^infid^tlid^ be» 
9J?aI§auffci^Iag8 ber Satt ift, meld^er burd^ baS ©efe^ bom 22. guli 1819 
ber Tilgung ber ©taatSfd^ulb gugemiefen mürbe. 9Jlit 9iädfid^t auf bie\ei 
®cfe| nal^m ber Äönig fogar 5(nla6, aRobififationcn be8 ©cfetcnttcurfc^ 
für ben 9RaIgauffd^Iag 1828 gurürfjumeifen. (©etjbel II 6. 490.) 
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VII. aSStr l^aben alfo gefeiten, meldte Unregelmäfeig!etten 
be^ SBubgetöoHjugeg ber Sanbtag alg SBerle^ung fernem SBubget* 
red^teg angefel^en unb meldte ©egenmaBtegeln er ergriffen ^at. 

35abei ift aud^ an ba^ negatiöe (Srgebnig ju erinnern, 
ba^ fid^ bei ©etrad^tung ber (Seltenbmad^ung einer SRefunbie=» 
runggpftidEit ber SKinifter für nid^t gebilligte ÄrebitüberfdEirei* 
tungen unb frebittofe Slu^gaben l^erau^ftellt. Sg fielet jtoar 
feft, ba§ e^ ben Kammern ftet^ unbenommen ift, im Sffiege 
eineg gefonberten Slntrageg in gorm eineg ©efamtbefd^Iuffe^ 
öon ber 3legierung Siefunbierung ju Verlangen. Db aber eine 
fold^e 9lefunbierunggnotit)enbig!eit fd^on üon felbft aug ber 
9iid^taner!ennung einer Sluggabe folgt, bleibt unentfd^ieben. 
Sene bal^ingel^enbe äWeinung beg ?lbg. Dr. SSöIf in ben 
60er Salären erlangte nid^t bie gwfti^^u^g ^^^ SRel^rl^eit be^ 
§aufe§ unb beg ®efamt(anbtageg. 

SBeber bamalg nod^ fpäter griff ber Sanbtag ju bem 
tt)ir!famften SRittel, bie 9iefunbierung ju erlangen, nämlid^ im 
!ünftigen SBubget in ^öf)e ber mißbilligten Slu^gaben weniger 
Steuern ju bewilligen unb eg ber 9iegierung ju überlaffen, 
biefe ©ummen [xä) öon ben betreffenben SKiniftern ju be== 
fdEiaffen, ein äJiittel, ju bem il^n fein ©teuerbetoilligunggred^t 
tool^I befugt l^ätte. 

aSSeber ^Regierung nod^ Sanbtag ^aben eg barauf an^ 
!ommen laffen, bie grage ber Slefunbierunggpftid^t praftifd^ 
ju entfd^eiben. SSSol^I würben wieberl^olt einzelne 9ierf|nungS= 
nadfiweifungen nid^t aner!annt, unb bagegen SSerwal^rung ein=* 
gelegt; bereinigten ftd^ beibe Kammern l^infid^tlid^ berfelben, 
fo ging ber (Sefamtbefd^Iuß an bie Ärone; eine SRefunbierung 
erfolgte aber nid^t, ol^ne ba^ ber Sanbtag — unb baju ge* 
nügte bie äKel^rl^eit einer Kammer — barauf gotgerungen 
gejogen ^ättt. 

bereinigten fid^ beibe Kammern nid^t, weber in ber 9ln= 
erfennung norfi in ber SSerwal^rung , fo würbe anfangt bie 
^onftatierung biefer 9?idE|tt)ereinigung nod^ an bie Ärone mit* 
geteilt, eg erfolgte aber aud^ l^ier weiter nidtjtg. 
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Später mürbe bann tro| ber SBeanftanbung gemein^ 
fd^aftlid^ bte 9lner!ennuttg auggefprod^en, an biefelbe ober alg 
3eid^en, ba§ eine lonftitutioneHe gorm öerle^t fei, eine SSer^ 
wal^rung angel^ängt. 

göHe ber SSid^tanerlennung ber SRad^weifungen burd^ 
beibe Kammern ereigneten ^iä) nid^t mel^r. 

2)ie SSerwal^rungen, bie mhen ber SlnerJennung @e* 
famtbefd^Iu§ erhielten, mürben an bie Srone übermittelt; SSer=^ 
mal^rungen, bei toeld^en !ein ©efamtbejd^Iuft juftanbe tarn, 
mürben fpäter totgefd^miegen. 

Seit ben 70er Salären famen bie SSermal^rungen ganj 
ah. ©tetg mürbe aud^ je^t öon beiben Kammern bie Sln== 
er!ennung erteilt, baneben aber verlangte man l^inftd^tlid^ ge* 
miffer Soften 9?ad^fnd^en um nad^träglid^e ©enel^migung, meldte 
ebenfang immer erteilt mürbe unb bann an bie Ärone ging, 
ol^ne ba§ bei biefen Soften eine SRid^terteilung in S^age !am, 
unb ol^ne baB man bamit eine 9iüge au^fpred^en moHte — 
bei anberen 5ßoften öerlangte man 9iad^fud^en um Snbemnität, 
momit man au^brüdEte, bafe ba^ SSorgel^en eine S8erle|ung beg 
SBubgetred^tg feiten^ be^ SJiinifterg bebeutete, fobann aber bie 
Slnerfennung au^fprad^. 

Somit [teilt ftd^ ba^ im SSerf.^SSerft. genannte aSSilligungg^ 
red^t, nämlid^ ba^ SRed^t ber SSermeigerung ber Slnerfennung, 
htitü. nad^träglid^en ©enel^migung ber 3ledEinunggnad^meifimgen 
alg eine in ben Ie|ten Salären nid^t mel^r geübte SBefugni^ 
bar, an bie nur bag Seftel^en auf bem gormalaft be^ SRad^* 
fud^eng um Snbemnität ober nad^träglirfie ©enel^migung ge* 
mal^nt.i) 

*) 3« ^xzuien, tocld^e« bie nottoenbtgc ©ntlaftung in ber SSer* 
faffutiö garantiert l^at, tourbe einige SJ^ale bie 3)cd^argc öermeigert, o^ne 
bajs für ben 3Riniftcr (Sd^it)icrig!eiten tocgen Jjcrfönlid^er Haftung ent* 
ftanbcn w&ren. ^bg. Dr. SBird^ott) betonte bei ber Beratung beg 
Stompt'&eU ^o6 ^ie J)reu6tfd^e berfaffungSm&gige SWinifteröcrantttJortlid^* 
feit mcl^r eine ftrafred^tlid^e fei, wd^rcnb bk finanzielle nod^ nid^t fcft«» 
geftettt fei; fie toerbc, fagte er, crft einmal al8 bie SßoHenbung ber 
ÄonH)tabilitöt erfd^eincn, fie bleibe ein weiterer ©d^ritt auf bem SBege 
ber Sefiftcttung ber fonftitutionetten 9*cd^te («Pr. ST. 1898, ©t. SB. III @. 1873). 
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^uf bic jibtle SScronttbottUd^feit fotntnt öor alletn ©arcttc ju 
f:prcd^cn, er öcrfcnnt nid^t bic ©d^ttjicrtgfeiten il^rer ^ntoenbunö (6. 37 f{.), 
§ftlt fic aber aU ^rinstj) für unumgönölid^. (@. 40, 41.) 

fjranfrcic^ l^ot bie jibile SSerantwortlid^feit in ben ®efc6en öom 
25. 3R&rj 1817 unb 15. ajiai 1850 niebcrgeleöt , ober and) in gäOcn ber 
SJed^argeberttJcigerung nie gcitenb gcmad^t. 

@g l^at bicfe ®eban!en in reformierter (SJeftalt in einen @efe^* 
entrourf gebrad^t, ber im Qfal^re 1896 im franjöfifd^en Staatsrat aus- 
gearbeitet mürbe; banad^ foll einem aJünifter bie gange ober teilmeife 
SRefunbierung einer mit feinem SBiffen unter ^bmeid^ung bon ben @tat8 
angemiefenen ©umme auferlegt merben, fofern bie^ für baS 6taatg*» 
intereffe fd^äblid^ mar. 3)aS ®erid^t ift ber ©enat. gür bie SSerfoIgung 
bes aJlinifterS befielet eine breijäl^rige Sgerjäl^rungSfrift, meldEfe mit ber 
33eenbigung ber gunftion beS SWinifterS beginnt. Sejtere SSorfd^rift be- 
mir!t gugleid^ bic l^eilfame SRotmenbigieit, bic Sied^nungen b alb öorjulegen. 

SBgl @arette @. 179 ff. 



^bfütjungen. 



iKBg. = OTgeorbncter. 
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ä)^e]^ran|ö^e be^ 

33ubgct§ 1902/03 

gegenüber b. borjäl^r. 

93rutto I ^etto 



2 190 10 374 232, 

10 374 232 

489 855 

237 781 

506 758 

9 129 253 



510 4 826 709 



8 290 767 
127 152 

665 549 
2 215 847 



— 592 0(X) 

1 635 040 

446 624 

97 402 

1(X)000 

15 503 420 



1 865 280 

+ 96 700 

1 041 540 

16 233 

39 083 

100 000 



55 081706 



5 (K)9 374 104 477 

I 

3 189 (XX) 3 (X)4 701 
185 370 — 



87 550 
-500 000 



39 250 

■ 5(X) 000 



DertDen^ung 6er €tübri9tin$en feit t882|85. 

^nta^t II 

S)er ginan§minifter gab bei feiner ©ubgetrebe 1901/1902 folgcnbc 
3ufatnmenftellung ber ©crtoenbung ber ©rübrigungen au9 ben S^^^^^ 
1882/83 Big 1896/97 befonnt: 

Srngefattcn fmb in btefcr Seit in ©ummc . . . 290 494 000 
3)abon würben öerwcnbet 

1. a) jur ©d^ulbentilgung ober gcrnl^altung („an 

©tcüc bcminigter'O öon ^nlc^cn . . . .137196 000 

b) gur SBefriebigung fonftigcr augerorbcntlicfier 
©taatgbcbürfniffe, für bie fonft ^nleil^en l^fttten 
gemacht rocrben muffen ober ©teuercr^öl^ungen 

bcitt). ©teucrcinfü^rungcn 146042 000 

c) für laufenbe ©taatSaudgaben burd^ iSinfteÜung 

in ben ©tat ber @rübrigungen 7 256 000 

2. im bcfonbcren a) für SJcrfe^rgstpccfc .... 158735000 
nämlid^ für ©ifenba^ncn 101 233 000 

„ Soften unb 2;elcgra<)^en .... 31 562 000 
„ giu6«orrc!tionen unb ©taatgftraßcn 15 548 000 
„ STnlagc eines gleiten ^afeni^ in 

ßubtoigg^afcn 3 615 000 

„ Äettcnfd^lc^j^jfd^iffa^rt ouf bcm SRoin 6 777 000 

b) für SBauten im Suftijreffort 21 096 000 

c) für bog Äultugminifterium für bauten unb 
fonftige (ginrid^tungen im ®cbict ber Shmft 

unb SBiffenf^aft 30619000 

d) für ba« Sleffort be8 ginanamtniftcriumä . . 11 365 000 

e) für (ginlöfung ba^crifd^cr ftaffenannjeifungcn 3 876 000 

f) für aujerorbentlic^c »ebürfniffc be« |)ecrc« 3 601000 

g) jur SBerftftrfung beg «erlag8!a^)ital8 . . . 12 000 000 
h) jur SSerft&rfung beg gcntralncbcnfotibg für 

Snbuftric unb Äultur 1500 000 

i) alg ©taatgbei^ilfe ^ur ©ntfd^ftbigung t)on Über^ 

frfimcmmunggfd^ftben 1620000 

k) ber 9'left= V« öller ©rübrigungen bem :plattcn Sanbc 

gur ßanbeg^^^jot^efenbanf 5 060000 

aur lanbmirtfd^Qftlid^en gcntralbarlcljcngfaffc . 2 200000 

8ur «erfid^erungganftalt 500000 

an 3)iftrifte unb Oemeinben 8 000 000 

jur ®runbentlaftung 17 000000 
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